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 מבוא

לה של העדר ם בעי י ת ת ב ו ס י ר ה ק ב ס ו ה ע ח ז ׳ ׳  דו
C י ר ו . אז ת י ה המערב ד ג ב י C ש ר ו ז ' בא ן ו שי  רי

ת ם א ללי כו ח הגדה, ו ט ש ז מ ו ח ה מ-70 א ל ע מ ם ל י פ י ק  מ
ת רובן א ם ו י י א ב צ ם ה י ח ט ש , ה ת ו י ו ל ח נ ת ה  כל ה

. ם י י נ י ם הפלסט י י ם הכפר י ר ו ז ת בא ו ע ק ר ק ע של ה  המכרי
ת פ י כ ו גם א מ ח ובניה, כ ו ת י , פ ן ו ם אלה, תכנ רי ו  באז

א ל ם שנבנו ל י ת ת ב ס י ר ת ה ל ל ו כ ה, ה י י הבנ ק ו  ח
ת של י ד ע ל ב ה ה ת ו י ר ח א ם ב ו י ם עד ה י א צ מ  רישיון, נ

 ישראל.

ת י ב ר ע מ דה ה ל בג א ר ש צרה י ם י י ת שנ ך עשרו ש מ  ב
ן ו ג רישי ל דרך להשי ן כ י ם א י נ י ט ס ל י פ פ ב בו לאל צ  מ
ן. ו ת ללא רישי ו ם לבנ י צ ל א ם נ ה , ו ם ת מ ד ת על א ו  לבנ

ת של ו י נ י ל מד א ר ש ה י ט ק ב זה, נ צ ת מ ו ם לשנ ו ק מ  ב
ם י נ ש . בעשר ה ם י נ י ט ס ל י פ ת ת של ב י ו ו י ס א ה מ ס י ר  ה

ה מ-1,800 כתי ל ע מ דה ל ת בג ו נ ו ט ל ש ו ה ת הרס ו נ ו  האחר
א ל ם ל י נ י ט ס ל רה למעלה מ-10,000 פ תי ו ה  מגורים, ו

ם. ו י C עד הי ח ט ש ת ב כ ש מ ת זו נ ו י נ י ד ת גג. מ ר ו  ק

ם ה ת, ב ו י ת 136 התנחלו ו ח פ ת ל מ ק ה ל ל י ב ק מ ת ב א  כל ז
ת מ ק י ישראל. ה רח ם אז י ד ו ה י י ת אלפ  יושבו עשרו

ט פ ש מ ה של ה ר פ ה ה ו ו ה ם מ י ח ט ש ע ב ב ק - ת ו י ו ל ח נ ת  ה
ר במפורש על העברת ס ו א , ה מי לאו נ י הבי ר א ט י נ מ ו ה  ה

ח ט ש ך ה ת לתו ש ב ו כ ה ה נ י ד מ ח ה ט ש ה מ י ס ו ל כ ו  א
א ל ה ש ז ח כ ט ש ע ב ב ם של ק י י ו נ רת שי צי ש, על י  הכבו

ש ברכוש מו , ועל שי ת י מ ו ק מ ה ה י ס ו ל כ ו א ת ה ב ו ט  ל
ה נ י ד מ ם — של ה י ר ח א ם ו י י ט י ל ו ם - פ י רי לצרכ בו  צי

ת כ ר ע ת מ ו י ו חל ה בהתנ מ ק ו 2 מעבר לכך, ה . בשת  הכו
ר ש ה, א י ח על הבנ ו ק י פ ן ו ו ת לתכנ ב ש ח ת מ לה ו עי  י

תם י י נ ת ב ד א ב ע י ד ה ב ר ש י א , ו ם ס בתי ו ר ה ל עה מ מנ  נ
ה נמשך ב ז צ א רישיון. גם מ ל ו ל ם שנבנ י ת י ב פ ל  של א

ם. ו  עד הי

ה נ ח ק מ ו ש גוע ב בה לפי ו , בתג ה ל ש מ ת מ ט ל ח ת ה ו ב ק ע  ב
ד ו א ה מ ר מ ח ו ם ב-30 ביולי 1997, ה רושלי ה בי ד ו ה  י

ם של ישראל, י נ י ט ס ל פ ם ה י ת ב ת ה ס י ר ת ה ו י נ י ד  מ
ת ו ע ו ך שב הרסו בתו ם נ י פ ס ו ם נ י נ ב מ ם ו י ת ת ב ו עשר  ו

ו א ב ת ש ו י נ ו מ ה ת ה ו ס י ר ה ה ה זו, ו ט ל ח ם. ה רי  ספו
ם י ד מ ו ע ם ה רי ם הז י ע י נ ת המ ת א ו ש י ח מ , מ ה י ת ו ב ק ע  ב

ת. סו ת להרי ו י נ ו נ ת התכ לו י העי ר ו ח א  מ

ה לאור ת ו ח א ת נ מ ת זו ו ו י נ י ר מד א ת ה מ ח ז ״ ו  ד
צרה ישראל ב שי צ מ ע ה ק ת, ועל ר ו י ו ה העכשו י ת ו ר ט  מ
ת ר א ש פ א ר מ ש בוש, א ת הכי ו ך 30 שנ ש מ ם ב י ח ט ש  ב

ם י ת ת ב ס י ר ם על ה י נ ק נתו פ ס ח מ ״ ו ד . ה ת ו ס י ר ה ע ה ס  מ
ה נ ח ק מ ו ש ע ב ו ג ז הפי א מ ה ש פ ו ק ת ב ״ בכלל, ו ת י ל ה נ מ  ״

שראל לאור ת י ו י נ י ת מד ח א ת נ ח מ ״ ו ד ה בפרט. ה ד ו ה  י
ם י ל ו ק י ש ת ה ר א א ת מ , ו מי לאו נ ט הבי פ ש מ ת ה ו א ר ו  ה

ה ס י ר ה ת ה ו י נ י ה של מד ד ו ס י ם ב י ד מ ו ע ם ה י ל ו ס פ  ה
. ת י נ ו  ההמ

ן הורסים בתים גם על-פי צווים בעילה בטחונית. דו״ח זה יעסוק רק בהריסות ״מנהליות״ של בתים,  1. שלטונות הבטהו
 כלומר של בתים שנבנו ללא רישיון ונהרסו על-פי צו של גופי התכנון.

 2. לדיון מפורט על כך ר׳ בצלם, ההתנחלות בשטחים כהפרת זכויות אדם: היבטים משפטיים ועקרוניים (ירושלים,
 מארס 1997).



 1. מערכות התכנון, הפיתוח והבניה בגדה ־
 העבר וההווה

 כללי

ה י נ ב ה ן ו ו נ י התכ ק ו ע ח צו ת על בי ו נ ו מ מ ת ה ו י  הרשו
, ם י ש ד ם ח בי שו ו י מ ק ו ן י כ י , ה ם י ק ו ח , לאור ה ת ו בע  קו
ה ח ז ט ק ש ל ו ח ד י צ י כ , ו ה להם צ ק ו י ח ש ט ש ה גודל ה  מ

ם י ח ט י ציבור, ש נ ם, מב רי ו ת (בניה למג ו נ ת השו ו ר ט מ  ל
ם ם א ת ג ו ע ב ו ה ק ל ת א ו י ם וכיו״ב). רשו י כ ר , ד ם י ח ו ת  פ

ת ו נ ש לב ק ב מ . כל ה ה ד י ו מ ז י א ב ם ו י י ב ק רחב ישו ו  י
ה י ן בנ ו ג רישי ב להשי י ם — ח י י ש או ק ד ב - ח ישו  בי

א ו ה ם ש י כ י ל ה ב , ו ק ו ח ת על-פי ה ו נ ו מ מ ת ה ו י ו ש ר ה  מ
 קובע.

ה י נ ב ה ן ו ו נ שא התכ ו ר נ ד ס ו ש, ב-1966, ה בו  ערב הכי
ים מסי נ י בנ ם ו י ר פ ן ערים, כ ו נ ק תכ ו ח ק ירדני, ״ ו ח  ב

ה קבע, ק ז ו 5 ח . ת מ ד ו ית ק ה ירדנ ק י ק ף ח י ל ח ה  79״,י ש
, ן ה י ת ו י ו כ מ ת ס א ן ו ו נ ת התכ ו י ב רשו כ ר ת ה  בין היתר, א

ח ו ת י ת פ ו י נ רן של תכ אישו ן ו נ ו נ ך תכ י ל ה ת ת ה א ו ו ת  ה
ת ות בניה, וכן הגדיר א נ ו ת רישי א צ ו ך ה י ל ה ת ת א  ו

ת א ן ו ו נ ות התכ י ת רשו ו ט ל ח י הערעור על ה כ י  הל
. ק ו ת על הח רו ה של עבי ר ק מ ו ב ט ק נ י י ם ש י ד ע צ  ה

א ב־1971 צו שענינו י צ ו י ה ל א ר ש י י ה א ב צ ד ה ק פ מ  ה
ו ספ ו ם שנ י נ ו ק י ת ת ו ו פ ס ו 4 צו זה, וכן ת ה. י ן ובנ ו  תכנ
ר ש פ א ו מ . הצ י ק הירדנ ו ח ת ה ו א ר ו ה ת מ נו רבו  לו, שי

ם ל ע ת ה ן גם ל ו י העלי נ ו נ ר ולגוף התכ ו ד האז ק פ מ  ל
ק: ת החו ו א ר ו ה ן מ טי ו  לחל

ק הירדני], ו ח ה ק [ ו ח ב ף 5 ו י ע ס ר ב ו מ א ף ה  על א
ונה: ן העלי ו נ ת התכ צ ע ו ת מ י א ש  ר

ת י נ כ ם של כל ת פ ק ת ת ו ל ת ה , לבטל או ל ן  (1) לתק
ו רשיון;  א

ת רשיון שנדרש על פי ב ו ח ם מ ד ר כל א  (4) לפטו
7 . ק ו ח  ה

ה נפרדות י בנ ן ו ו נ ת תכ ו כ ר ע י מ ת צרה ש ל י א ר ש  י
ת ב ו ט ה ל ט ו ה ב י ל ך אפ , תו ם י נ י לפלסט ם ו י ל ח נ ת מ  ל
ף ק ו ת א ה ו ל מ עלת ב ת אלה, הפו ם. מערכו י נ  הראשו

ו בפרק זה. ר א ו ת ם, י ו י C עד הי ח ט ש  ב

 א. רשויות התכנון והבניה

a 1. לגבי הפלסטיני 
ו, עבור ה הי ושא ז ת בנ י ל א ר ש י ה ה ק י ק ח ת ה ו א צ ו  ת

ם: י , שתי ם י נ י ט ס ל פ  ה

 א. החלפת הפלסטינים (והירדנים) ברשויות
 התכנון העליונות בישראלים

י נ רד ק הי ו ח ו ב יתנ ת שנ ו י ו כ מ ס ע כי ה ב י 418 ק ס  צו מ
ד ק פ די מ י ה על- נ מ ת י , ש ״ ה נ ו ממ ם יועברו ל״ י נ פ  לשר ה

ם י ד י ק פ ת ו כל בעלי ה חלפ ת הו א ת ז ו ב ק ע 8 ב . ר ו  האז
ם י ד י ק פ ם ובעלי ת י נ י צ ק ם ב י נ י ט ס ל פ ה ם ו י נ ד ר י  ה

. ם מ ע ט ם מ י נ ו מ מ ו כ ם א י ל א ר ש  י

Anthony Coon, Town Planning under Military Occupation: An Examination of the 3. לנושא זה ר׳ למשל 
Law and Practice of Town Planning in the Occupied West Bank (Ramallah: Al-Haq, 1992) 

 (להלן: קון, תכנון עדי0)ו
Meron Benvenisti and Shlomo Hayat, The West Bank and Gaza Atlas (Jerusalem: The West Bank Data 

Base Project. 1988) (להלן: בנבנישתי וחיט, אטלס). See esp. text at pp. 55-63 and maps at pp. 78-98: 
Raja Shehadeh. Occupier's Law, Revised Edition (Washington, D.C.: Institute for Palestinian Studies, 1988) 

גוסט 1990)  (להלן: שחאדה, חוק הכובש), עמי 59-50; בצלם, הגבלות על בניה למגירים בגדה המערבית, (דף מידע, או
 (להלן: בצלם, הגבלות על בניה).

ק זה ר׳ קון, תכנון ערים, עמי 55-40.  4. לדיון בחו
קה המנדטורית הבריטית בנושא.  5. ״חוק לתכנון ערים, כפרים ובנינים מסי 31״ מ-1955, שהחליף בתורו את התחי

 6. ״צו בדבר חוק תכנון ערים, כפרים ובנינים (יהודה והשומרון)(מסי 418)״, תשל״א-1971 (קמצ״מ תשל״ב 1000; תשל״ו
א 246; תשמ״ב, 718, 872! תשמ״ג, מס׳ 57, ע׳ 50! תשמ׳׳ד, מס׳ 66, ע׳ 30).  1422, 1494, תשמ״

 7. סעיף 7 לצו מס׳ 418,
 8. סעיף 2(1) לצו.
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 הריסות ביתו של עאמר מחמוד עודה, כפר ק1סרא.

נה, ו ן העלי ו נ ת התכ צ ע ו ה של מ נ ש מ ה - ת ו ד ע  בשלוש ו
ן ו לתכנ ; ו ם י ת ת ב ו ס י ר ני ה י י ת! לענ ו י ו חל יני התנ  לעני

ם בי שו י י ח ב ו ת י פ ן ו ו נ ת בתכ ק ס ו ע ה ) י מ ו ק  מ
בדי לם עו ו כ , ו עט ם מו י נ י ט ס ל פ ר ה פ ס , מ ם) י י נ י  הפלסט
. כך הדבר ו עדות מטעמ ו ם לו י נ ו מ מ י ו ח ר ז א ל ה ה נ י מ  ה

וף א הג י ה , ש ת י ז ן המרכ ו נ ת התכ כ ש • לגבי ל  ג
ן ג ה ס נ ה מו כ ש ל . לראש ה י י המרכז נ כ ט - י ע ו צ ק מ  ה

ועדת 9 בו . ת ו ת ממשי ו י ו כ מ ר כל ס ס ו ח ה מ ך ז , א י נ  פלסטי
עדת ו ו ב ת, ו ו י ו חל ת בהתנ ק ס ו ע , ה ת ו ב ש י ת ה ה ל נ ש מ  ה

ן ולו י , א ה ס י ר י ה ו ה צו א י צ ו מ ח, ה קו ה לפי נ ש מ  ה
י אחד. נ י  פלסט

ט על ע מ א כ י דה ה ת בג י ז ן המרכ ו צא שמערכת התכנ ו  י
, ת רחי בר במערכת אז ו ן כי מד י י . יצו ם י שראל ת הי ר ה  ט

ת ו נ ו ט . לו פעלו השל ק ה ב ו י מ ח ר ז ושא א ת בנ ל פ ט מ  ה
, מי לאו נ ט הבי פ ש מ ת ה ו א ר ו ם על-פי ה י י ל א ר ש י  ה

ת ו י ה לה ל ם עלו ה ם ב י מ ו ח ת ק על ה ע ר י ו להשפ ש ק י ב  ו
ת א ר ז י ד ס ה ה ל י תן ה י , נ ם י י א ב צ ם ה ה י כ ר צ עה ב י  פג

יצוג של ת י ו ע צ מ א ו ב , א ם ו א ת ח ו ו ק י ת גוף פ ו ע צ מ א  ב
ת ו ע צ מ א א ב ק ו ו , לאו ד ן ו נ ת התכ ו י א ברשו ב צ  ה

ך נישול ו הן ת א עלי ב צ ת של ה ט ל ח ו ת מ ו ט ל ת ש  ה

ד ק פ מ ל ה טו ש ו ו ת ה כו י ז . יש לזכור כ ם מהן י נ י ט ס ל פ  ה
ה נ י א , ו ה ר ק ת בכל מ מ י ת ק כ ר ע מ ת ה ו ט ל ח י על ה א ב צ  ה
ר בצרכי ב ו ד מ ה ל ש כ י כ מ לאו - ן י ט הב פ ש מ ת ה ת א ר ת ו  ס

ש. בו א הכי ב  צ

 ב. שלילת סמכויות תכנון מגופי תכנון מקומיים

ת ו צ ע ו מ ה ת ו ו רי ת העי ו צ ע ו ק הירדני, מ ו ח  על-פי ה
ת עדו ו ם בו ם, פעלו ג ם נבחרי פי ו ל ג ו ככל י ת, שה ו  הכפרי
א פעלו ם ל ה ב ם ש ן לגבי הכפרי ו נ . התכ ת ו י מ ו ק ן מ ו נ  תכ

, ת ו י ז ו ן מח ו ת תכנ עדו די ו ת נעשה בי ו ת כפרי ו צ ע ו  מ
, לצד אשר כללו , ו ת י דה המערב ן פעלו בג ה ש מ  ששלו

ת י מ ו ק מ ה ה י ס ו ל כ ו א , נציג של ה י ז ן המרכ ו ט ל ש  נציגי ה
1 0  באזור.

ת ו צ ע ו ת ו־86 מ ו רי דה 25 עי ו בג ש הי בו י  ערב הכ
1 בשאר כפרי ת כפריות2 עצו ת מו מ ק ך ה י ל ה 1 ת 1  כפריות.

ת הכיבוש. ח א למעשה ת פ ק ו ה ה ד ג  ה

ן ו נ ת התכ ו י ו כ מ ת ס ן א י ט ו ׳ 418 שלל לחל ס  צו מ
ה של ל ת א ל א בי הג ם ו י י ר פ כ ם ה רי ו י באז מ ו ק מ  ה

 העיריות:

פת השלטון הישראלי ר׳ קון, תכנון ערים,  9. להשוואה מפורטת של מבנה רשויות התכנון בגדה בתקופה הירדנית עם תקו
 ע׳ 43.

 10. ר׳ קון, תכנון ערים, ע׳ 42.
 11. ר׳ בנבנישתי וחיט, אטלס, ע׳ 51.

 12. עפ״י בנבנישתי וחיט, מועצות כאלה הוקמו, ככלל, בכפרים בני למעלה מ-1,000 תושבים. ר׳ שם.
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ות הועברו למועצת י ז ת הוועדות המחו ו י  סמכו
 התכנון העליונה.15

ות ם הועברו לוועדות נפתי ת מועצות הכפרי ו י ו  סמכ
קמו שבע ועדות כאלה, " בגדה הו ם.  לתכנון הכפרי
ן העליונה. בוועדות אלה  הכפופות למועצת התכנו

ם ע ט ים מ נ ים, אך אלה ממו נ ם גם פלסטי  חברים אמנ
ודאי ם ובו ם נבחרים על-ידי התושבי נ נות, אי  השלטו

ם של תושבי כל י ס ר ט נ י א ת ה נם יכולים לייצג א  אי
ת ועדות אלה לא  כפר וכפר בנפה. בכל מקרה משמשו

ת והצעות  יותר מאשר צינור דרכו מועברות בקשו
ה נשמרות ללשכת התכנון ט ל ח ה ת ה ו י  תכנון. סמכו

ן העליונה.15 ת ולמועצת התכנו י  המרכז

פו סי אלה הו ת מועצות העיריות לא נשללו, ו ו י ו  סמכ
ת קוצצו א ות. עם ז  לתפקד כוועדות תכנון מקומי

ה יש לציין גם כי דה ניכרת. בהקשר ז הן במי תי ו י ו  סמכ
ת ב-1995 לא ו י נ  בין 1976 לפינוי הערים הפלסטי
ומן של ת קי משל הצבאי הישראלי א  איפשר המי

ניות.  בחירות למועצות הכפריות ולעיריות הפלסטי
ם מינו מ ו ק מ ב ם פוטרו ו הן הנבחרי  רבים מראשי

. בכך נפגע הייצוג ם מטעמם ם אנשי י ם הצבאי י ד ק פ מ  ה
י בוועדות התכנון פגיעה נוספת. מ ו  המק

ם של צה״ל כראשי עיר. י נ מן כיהנו קצי  בחלק מהז
ם העירוניים י פאלי צי י נ  בחברון שונו הגבולות המו

ן צה״ל), י צ ק ) ז א ת ראש העיר ד מ כ ס ה  במאי 1984, ב
פוט של קרית-ארבע. ת שטח השי  בכדי להרחיב א

ת באותן שנים, י א ב צ קטה העיריה ה ם שנ  צעדים אחרי
העברתה לרשות ם ו י ס ו ב ו ט ו א ת ה נ ח  כגון פינוי ת

ות י ת הרחבת ההתנחלו ם, איפשרו א  המתנחלי
ות בלב חברון.14 די הו  הי

 2. לגבי המתנחלים
ם בצו מספר 418 יוחדו להתנחלויות, י ד ח ם א פי  סעי

תה מערכת ה הי א צ ו ת  בלא שהדבר יצויין במפורש. ה
יות. בה עבור ההתנחלו  נפרדת ומפלה לטו

ם י י א ב צ ים ה ו  יצוין כי לא ניתן ללמוד מלשון הצו
 עצמם כי צו זה או אחר חל כעיקרון רק על

ישובים או ל מי ם, להבדי ות או מתנחלי י  התנחלו

ה הלכה- ל ח ה ים — או להפך. ה נ ם פלסטי  תושבי
ספת לצו המפרטת  למעשה נעשתה על-פי נספח או תו
ם רק כעניין של א חל, ולעתי ו ם בהם ה בי  את הישו

ניות מעשית.  מדי

ת״ יכול היה, ו מי ת מקו  כך ״צו בדבר ניהול מועצו
ת ו מי ן של מועצות מקו ת, לבשר הקמת  תאורטי

ק ים לפי חו י ו נ קף ״צו בדבר מי ות. בתו י נ  פלסטי
ד הצבאי למנות ק פ מ ה ה ם״ יכול הי  המוכתרי

ת ק ס ע ות הכפריות. ״צו בדבר ה י ם בהתנחלו תארי ח׳  מו
ת ו ם״ יכול לכאורה להי מי י ו ת מס מו  עובדים במקו

ות, וגם י ם כבהתנחלו י י נ ישובים פלסטי חל בי  מו
ד האזור למנות ק פ סמך מ וחדות״ שמו  ״ועדות תכנון מי

ים. י נ ם גם בכפרים הפלסטי  יכולות לקו
ת יהודיות, מונו ו מי קמו רק מועצות מקו  למעשה הו

ת מו ניים, ה״מקו ם רק לכפרים פלסטי תארי ח׳  מו
ן ו יות, ו״ועדות תכנ ו כולם התנחלו ״ הי ם י מ י ו ס מ  ה

קמו רק בהתנחלויות. וחדות״ הו  מי
ת ו י מ ו ת ועדות התכנון המק טל כאמור א  הצו, שבי

את את מפקד האזור ״למנות, ך חרף ז י  בכפרים, הסמ
חדת אשר ו ם, ועדת תכנון מי י  לגבי אזור תכנון מסו

ת י מ ו ת ועדה מק ו י ו נה נתונות סמכ י  בידיה תהי
ו כולל נ ן אי ו אי ש...״אזור התכנ את בתנ ז  לתכנון...״17 ו

ו נ ם של עיריה או מועצה כפרית״,18 כלומר אי ו ח  ת
ני.  כולל יישוב פלסטי

הן של תי ו י ו ת סמכ  בנוסף קבע הצו, שהעביר כאמור א
ות למועצת התכנון העליונה, כי י ז  ועדות התכנון המחו

ן ו ור רשאי לקבוע... כי בידי ועדת התכנ ד האז ק פ מ  ״
ת לתכנון י ז ת הועדה המחו ו י ו נה גם סמכ י חדת תהי ו  המי

ן שלגביו ו ם ובנינים לגבי אזור התכנ  ערים, כפרי
 נתמנתה.״19

ת הכותרת של ״ועדות ח , ת פים אלה הוקמו  בתוקף סעי
ת לתכנון במועצות ו מי  תכנון מיוחדות״, ועדות מקו

קמו ת הגדולות ובכל המועצות האזוריות שהו ו י מ ו  המק
א בידי י ות ה י ז ת הוועדות המחו ו כ מ יות. ס  בהתנחלו

ות י סקת בהתנחלו ה להתיישבות, העו  ועדת המשנ
 בלבד.

ת ו י מ ה ברשות מקו מ ק ו וחדת״ לא ה  אף ״ועדת תכנון מי
 פלסטינית.

 11. סעיף 2(2) לצו.

 14. סעיף 2(4) לצו.
 15. ר׳ קון, תכנון ערים, ע׳ 61.

 16. ר׳ שחאדה, חוק הכובש, עמי 56-55.
 17. סעיף 2א(א) לצו.
 18. סעיף 2א(ב) לצו.

 19. שם.
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 הריסות ביתו של מוחמד א-שכארנה, כפר נחאלין.

 באופן פרדוקסל׳, הקפידו הרשויות הצבאיות לקיים
 את הוראות החוק הירדני דווקא לגבי ההתנחלויות.

 תושביהן נהנים מוועדות תכנון מקומיות המורכבות
 מנציגיהם הנבחרים {בחירות לרשויות המקומיות

 היהודיות מתקיימות בסדירות וללא הפרעה), וועדות
 אזוריות, שגם בהן מיוצגים המתנחלים. רשויות

 התכנון המרכזיות מורכבות כולן מישראלים, ובהם
 מתנחלים. החברים הפלסטינים בוועדות המשנה של

 רשויות אלה ממונים מטעם השלטונות, ולא ניתן
 לראות בהם נציגים של התושבים הפלסטינים.

 מהפלסטינים באזורים הכפריים נשללו איפוא כל
 ייצוג והשפעה שהבטיח להם החוק הירדני — אם

 ברמת הרשות המקומית ואם ברמת הוועדה האזורית.
 לעיריות עדיין יש סמכויות תכנון, אך אלה קוצצו,

 והעיריות עצמן אינן נבחרות עוד.

 נושאי התכנון, הבניה והרישוי מוכרעים במערכת
 המרכזית, בה אין ייצוג פלסטיני ממשי. בגופים אלה

 לא מגיעים לכלל ביטוי רצונותיה של האוכלוסיה
 הפלסטינית, המסורות, הדתות, התרבות, הגישות

 האסתטיות, האינטרסים המסחריים, התעשייתיים
 והחקלאיים, או ההעדפות המקצועיות של מומחים

 פלסטינים.

.  20. מוגדרות בסעיפים 15, 19, 23 ו-28 של החוק, כהתאמה

 בהקשר זה נודעת משמעות סמלית לעובדה שגופי
 התכנון המרכזיים שוכנים בתוך בסיס צבאי (במשרדי

 המינהל האזרחי בבית-אל), אך עבור הפלסטינים יש
 לכך בעיקר משמעות מעשית — קשיים בגישה

 הפיסית אל גופים אלה.

 ב. תכנון יישובים ופיתוחם

 1. כללי
ו של י פ או ו ו ת ו מ ת ד ת א ו ע ב ו ק ח הן ה ו ת י ת פ ו י נ כ  ת

ת ו ו ת ו ל מ ש מ ת קרקע. כך ל ק ל ו ח ה א נ  אזור, ישוב, שכו
ת בין ו ר ש ק מ ם ה י כ ר ד הן ה י נ ח למי ו ת י פ ת ה ו י נ כ ת  ב

ם ט של ערי ו פ י ש י ה ח ט לות ש ם גבו י ט ט ר ו ש ם, מ בי שו י  י
ם, רי ו רי מג ו ם לאז ם בערי י ח ט ם ש י צ ק ו ם, מ כפרי  ו

ח ט ש גדר ה , ומו ת ירוקות״ או י ר ר או ״ ח ס , מ ה י  תעשי
ה במגרש נתון. י ר לבנ ת ו מ  ה

ר א ת ת מ ו י נ כ ה מערכת של ת ז י מספר 79 ח ק הירדנ ו ח  ה
ת, רטו ות, מפו ות, כללי ורי ת פיתוח): אז ו י נ  (כלומר תכ

ט ח בפרו ו ת י ת פ ו י נ ם של תכ י ד ב מר ר 2 כלו 0 ה,  ופרצלצי
ת ו י נ כ ת ה ה ל י ח , ייערכו ת ק ו  גובר והולך. על־פי הח

ר א ת מ ת ה ו י נ כ חל אישור ת ם אישורן י ת, ע ו י ר ו  האז
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א ם ל י נ רד 2 הי 1 . ת (הכלליות), רכן הלאה ו י מ ו ק מ  ה
ת ו רי ו ח אז ו ת י ת פ ו י נ ן תכ את, להכי , עם ז ו ק י פ ס  ה

ת ו י נ כ א אושרו ת י ל ל א ר ש י ן ה ו ט ל ש ת ה ח . גם ת ת  חדשו
 כאלה.

ת ו רי ו ר אז א ת ת מ ו י נ י תכ נן שת  בשל כך נותרו בעי
ס ו ר ת ד ה א ס כ ת מ ח ות ה-40, א ם בשנ י ט י ר ב ו ה נ  שתכנ

2 2 ת צפון הגדה. ה א י י נ ש ה ם, ו ר ירושלי ו לל אז , כו דה  הג
ט י י ח , כדבר , והן ה א י מ צ ח ותר מ ו לפני י נ כנ ן שתו ו ו  כי

ת ו י נ ו נ ה תכ ד י מ - ת ו מ א ם ו י א נ ת ת ו פ ק ש מ ישתי ״ בנ בנ  ו
ת, למשל, ו ז ת חו ו י נ כ ת י ה 23 שת ת ה-40״, ו  של שנ

ם י מ י י ק ה ה ל א ה מ ב ר ה ם ב י נ ט ם ק י פ ק י ה ה ב י ס ו ל כ ו  א
דה) ת S15 (לצפון הג י נ כ ת עדה ה ו ם. כך י ו  הי

, ם י י נ י ם פלסט ה של 33,500 נפש ב-63 כפרי י ס ו ל כ ו א  ל
ה ב-1995 ל ם של א ת י ס ו ל כ ו ת א ך א ד כי ניתן להערי  בעו

ה עברה, א י מ צ ת, ח ם אחרו י ל מ  בכ-156,000 נפש."2 ב
ם י פ כ ו א ת ש ו י נ כ ת ך ה דלה פי ארבע, א ה ג י ס ו ל כ ו א  ה

. ו א השתנ ם ל י י ל א ר ש י ת ה ו נ ו ט ה השל י  על

י לכל ק ו ח ס ה י ס ב ם ה ו י ד ה ן ע ת ה ו י ט י ר ב ת ה ו י נ כ ת  ה
א ל רי C בגדה. א ו ה באז ס י ר ו ה ה א י ח, בנ תו , פי ן ו  תכנ

ה י נ ב ה ח ו ו ת י פ ת על ה ו בל צרת מג ו ה זו י ד ב ו ע  ש
א ל ם בלבד, ו י י נ י ט ס ל פ ם ה י י ר פ כ ם ה י ר ו ז א  ב

. סבר להלן ו י שי ת, כפ ו י ו חל  בהתנ

 2. בישובים הפלסטיניים
ת ע ש ת ר ל א ת ת מ ו י נ ו ואישרו תכ נ ם הכי י ט י ר ב : ה ם י ער  נ

ם י נ רד ם כערים. הי י ר כ ו ו מ י ה שה ד ג ם ב י ב ו ש י י  ה
ו נ י ם, הכ ם כערי י פ ס ו ם נ י ב שו ה עשר י ש י ו על ש ז  הכרי

ת ו י נ ו תכ נ ק תי , ו ן ה מה נ ר לשמו א ת ת מ ו י נ אישרו תכ  ו
ש בו י ת הכ פ ו ק ת ת. ב וספו ה ערים נ נ ו מ ת של ש ו י ט  ברי

ם ת לשש ערי ו ש ד ר ח א ת ת מ ו י נ כ י אושרו ת שראל  הי
ת ובני זיז־}, י פ ל ל, ס ת ג׳אלא, חלחו  (אל-בירה, דורא, בי

״ ערב . 8 0 - ות ה ת בשנ ח א ת ה־70 ו ו ש בשנ מ ם ח ה  מ
ת ו ר ח ם א ת לערי ו י נ ו תכ ו הי ל ס ו י א מ כ ס מם של ה שו י  י
ם י ס ד נ ה ן ואישור. מ ו נ ים של תכ נ ם שו י ב ל ש ת ב ו נ תו  נ

ת ו י נ ת לתכ ו ע צ ת ה-80 ה ו ת שנ ל י ח ת ו ב נ ם הכי י נ י ט ס ל  פ
א ן ל ה ת מ ח ף א עשר ערים. א ר עבור אחת- א ת  מ

2 4  אושרה.

א י 2 ה 7 ות נ ם השו י י הער ס ד נ ה ת בפי מ י ר ק י ע ה ה נ ו ל ת  ה
, ת ו י נ י ט ס ל פ ט בערים ה ו פ י ש י ה ח ט ם של ש ל ד ו  על ג

ר ו מ א ן כ ם נתו ו י לכת. כ הו ה ו ל ד ג ה ה י ס ו ל כ ו א חס ל י  ב
ת די הרשו ת בי ו י נ י ט ס ל פ ם ה ה בערי י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ושא ה  נ

ת ו ל ו ד ם הג ורי הערי ו אז מ ח ו ת ת א ם ז . ע ת י נ י  הפלסט
ם י מ צ מ ו צ מ , ה ט ו פ י ש ורי A) על-פי שטחי ה  (אז

רי A גם ו ם אז י ר ע ה ק מ ל ח ם. ב , של הערי ר  כאמו
ת (למשל.• שכם, ו י ר י ט של הע ו פ י ש ם ה ו ח ת ם מ י נ ט  ק

ה ל ם א י של ערי ע ב ט ל ה דו י ח הג ט . ש ת-לחם) בי ן ו  חברו
,(C אזורי) ה של ישראל א ל ה מ ט י ל ש ו ל ק ל ח ן ב  נתו

״ח זה. ת בדו ר א ו ת מ ת ה ו י נ י א למד ו פ  וכפוף א
ר א ת ת מ י נ כ ה ת ת י ת ה-80 ה ו ף שנ  בכפרים: עד סו

( פת רמאללה ה שבנ ב י י ט - א ד ( ח ק לכפר א ת ר ר ש ו א  מ
ת ו י נ ת. בהעדר תכ דה המערבי ך כ-400 כפרי הג ו ת  מ
ת ו פ ק ת ת ה ו ד י ח י ח ה ו ת י פ ת ה ו י נ ת יותר, תכ ו ט ר ו פ  מ

ת ו י צ ר א ת ה ו י ט י ר ב ת ה ו י נ כ ת י ה ת נן ש ם הי י ר פ כ  עבור ה
ן גבולות י ה א ל ת א ו י נ ת 1942. בתכ נ ש  RS15-0 RJ/5 מ

ם י נ נ כ ר — מתו א ת מ - י ו ו ם על-פי ת י ט ט ר ו ש ם מ י ר פ כ  ה
ם י י ט א מ כ ם ס לי ו ג א בעי ל ם א י ר פ כ ם — של ה י מ י  או ק
י ח ר ז א ל ה ה נ י מ ן ה ת שנות ה-80 הכי ל י ח ת 2 ב 8 תו לא.  ו

ר א ת ת מ ו י נ ב ל-300 תכ ת קרו ו י ו ג י י ד להסת י ק פ ה  ו
ת ח ף א ך א ת, א דה המערבי ם בג י י נ י ט ס ל ם פ  לכפרי

ו נ א אושרה. בין 1984 ל-1987 הכי ה ל ל ת א ו י נ כ ת  מ
ת ירדן ל ש מ ף של מ ת ו ש ן מ ו מ י , במ ם י נ י ם פלסט י ס ד נ ה  מ

ר ליותר מ-50 א ת ת מ ו י נ ת, תכ י ן המרכז ו נ לשכת התכ  ו
ט ר ו פ ה מ נ ע ת מ ת סו ל י ת, שנ ו י נ . התכ ם י י נ י ם פלסט  כפרי

 21. בנושא זה ר׳ קון, תכנון ערים, עמי 49-42.
Samaria Regional Planning^ ,1942-שאושרה ב Jerusalem District Outline Regional Planning Scheme RJ/5 .22 

ית להתנגדויות אך לא אושרה  Scheme RSI5. על-פי בנבנישתי וחיט, אושרה האחרונה ב-1945. על-פי קון, הופקדה התכנ
ט בעי 55 ומפות בעמי 86-85; קון, תכנון ערים, עמי 83-65. ס ק  מעולם. ר׳ בנבנישתי וחיט, אטלס, ט

 23. בנבנישתי וחיט, אטלס, ע׳ 55.
ה ב-138,000. לזאת הוספנו את הגידול הממוצע של  24. קון, תכנון ערים, עמי 83-80, העריך ב-1991 את האוכלוסי

סטי לישראל 1996 (מס׳ 47) , שנתון סטטי קה סטי  האוכלוסיה בגדה בשנים 1994-1992 על-פי הלשכה המרכזית לסטטי
 (ירושלים: הלשכה, 1996), טבלה 27.1 בעי 573.

 25. כךעל-פי קון, תכנון ערים, ע׳ 92. על-פי בנבנישתי וחיט אושרה בתקופת השלטון הישראלי רק תכנית מתאר עירונית
 אחת, זו של בית גיאלא. ר׳ אטלס, ע׳ 58.

 26. קון, תכנון ערים, ע׳ 92.
ים בצלם איתם במסגרת התחקיר שקדם לכתיבת דו׳׳ח זה.  27. בשיחות שקי

ט בעי 55 ומפות בעמי 86-85. ס ק  28. ר׳ בנבנישתי וחיט, אטלס, ט
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, ן ו , נדונו בלשכת התכנ ת י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א  לצרכי ה
ף א ם, ו ו ת עד הי ו י ו ג י י ת ס ה ו ל ד ק פ ו ן ה ה ק 13 מ ך ר  א

י מ כ ס ם של ה מ ו ש י ת י ל י ח ת שרה עד ל א או ת ל ח  א
ק ב-1986.°ג ס פ ו ת ה ו י נ כ ת ן ה ו מ י " מ . ו ל ס ו  א

 תכניות להגבלת הבניה הפלסטינית(״תכניות
 תיחום״)

ת לכפרים ו י נ ת תכ ו י ו ג י י ו להסת פקד ל מ־1989 הו ח  ה
ת. י ז ן המרכ ו נ די לשכת התכ ו בי נ כנ , שתו ם י י נ י  הפלסט

ת י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ ם ״תכ ש ת ה ת א א ש ו ו נ ת כז י נ  כל תכ
ן נ כ ת ם מ ל צ ב ר ל ס מ ם ש י נ תו . על-פי נ ״ ת י ק ל ת ח ד ח ו י  מ

ת ל י ח , אושרו עד ת ה ס י א מ י ם ח ס א ם דייר ר  הערי
ה מ-300 ל ע מ ו ב-1995 ל ל ס ו י א מ כ ס מם של ה שו י  י

3 1 . ת כאלה ו י כנ  תו

בת שי ל של י קו טו ת אלה, בפרו ו י נ ק בתכ ס ו ע ף ה י ע ס  ה
ם ו ח י ת כתר ״ ת ב-9.12.87, הו י ז כ ר מ ן ה ו נ  לשכת התכ

ה ל ת א ו י נ כ ה של ת י ו ל ן הג ת ר ט מר — מ " כלו , ״ ם י ר פ  כ
ת א ם, ו ת הכפרי לו בו ת ג ) א ל (״לתחם״ י ב ה להג נ י  ה

ן נ א לתכ ק ו ו ו ד לא , ו ת בהם ו ו ניתן לבנ ח שעלי ט ש  ה
ך . כ ם י ב ש ו ת ות על צורכי ה ה לענ ר ט מ ף ב י ק ן מ ו  תכנ

ת, חדו ו , מי ת ו י מ ו ק מ ר ה א ת מ ת ה ו י נ ת ״תכ ר א א  ת
ב ברן, אשר א ם ז י ן הער נ מתכ ל ו כ י ר ד א ״ ה ת ו י ק ל  ח

ת: ה המערבי ד ג ת ב ן רבו ו ת תכנ ו ד ו  ביצע עב

. ם ו ח י ת ת ו י נ כ א תו ל , א ר א ת ת מ ו י נ כ ן תו נ  רובן אי
ב ש ו י ור מ ה יש אז פ י י אויר, ראו א מ ו ל י ו צ ח ק  ל
. ם ת ו ר סגרו א י י ם על הנ צ ע ו קו. ב ב י ב ו ס ח ת מ  ו

ם י אפשר לבנות.[...] לכפרי ה א ז ו ה ק  מעבר ל
ה מ ה לכלול כ ת י כה ה ם צרי ה ל ר ש א ת י מ ת ה י כנ  שתו

" . ת ו א ה מ מ ו כ צ ק ו ם, ה מי נ  אלפי דו

 • תכניות סטנדרטיות שאינן מתחשבות בצרכים
 ״הודיים של כל ״שוב

ת ו ב ו ת ת כ ו י נ , התכ חדת״ ו ת כ״מי י נ  חרף הגדרת כל תכ
ם. י ד ה עמו ע ש ד לגמרי בן ת י ח ן א ו נ  כולן על תק

ם ה י ל ם ע י ר ו ז א ת ה ו מ ש ק שמו ו ם מכפר לכפר ר י נ ת ש  מ
ת ו י . בתכנ ה ח ט ש ה ו ר פ ס ת, מ י נ ת התכ פ ת, מ י נ ה התכ ל  ח

ות נ ת שו ו מ ר ם, ב רי ו ה למג י ר לבנ ת ו מ ח ה ט ש גדר ה  מו
פות.  של צפי

 • הגבלת הבניה לשטח הכפר, ולשטחים פרטיים

ת ר ת ו מ ת ה י ד י ת ע ה ה י נ ת הב ת א ו י נ ת התכ ו מ ח ו  ככלל, ת
ת ו י ת פרט ו ע ק ר ת ק ללו ן כו נ אי י כבר, ו ו ח הבנ ט ש  ל

מר ת ציבוריות, כלו ו י נ י ט ס ל ת פ ו ע ק ר ח זה. ק ט ש  מעבר ל
ץ ו ח , הן מ ה״ נ י ת מד ו מ ד א ו ״ כרז ו או שהו י ה שה ל א  כ

ת. ו י ם התכנ ו ח ת  ל

 • התעלמות מאופי החברה הכפרית הפלסטינית

ר בדרך של ת פ ה ה ל ר ו מ ה א י י ס ו ל כ ו א ת גידול ה י  בעי
ם י ז ו ח א ב פה יותר, ו ה צפו י ת בנ ר ת מר ה ו  infill, כל

ך . בכ ם ו ח ת ח ה ט ש ך ה יה לגובה) בתו ותר (בנ ם י י ה ו ב  ג
ו מ , כ ם י י נ י ם הפלסט י הכפרי פ ו א ת מ ו י נ ת התכ ו מ ל ע ת  מ

ת של ו י ת ר ב ח ת ה ו מ ר ו נ ה מ י ו ת ר ב ח ה ה נ ב מ ה  גם מ
ם י ן הער נ כ ת ש מ י ת דעת שהג ו . בחו ה בהם י י ס ו ל כ ו א  ה
א ו " ה , ס) ״צ (בבג״צ בודרו ה לבג ס י י מ ׳ ם ח ס א  ד״ר ר

ת נכונות מ י ת ק י ר פ כ ה ה י י ס ו ל כ ו א ב ה ר ק ר כי ב י ב ס  מ
ת י נ כ ת ה צפופה. ה י נ ן עירוני של ב ו י ת בצב ו ה לבנ ט ע ו  מ

ם בתוך ה ל ש ע מ ק ר א ק ל ם ל י ב ש ו ת ה ק מ ל ה ח ר י א ש  ה
ם י נ כ ו ם מ י ב ש ו ת ה א כל מ . בנוסף, ל צע ם המו ו ח ת  ה

ם למגורי בני ת ו ל ע ב ב ת ש ו ע ק ר ת ק ו צ ק ה  ל
ם י ר פ כ ת בכל ה מ י ה ק מ ו ב ד צ ת מ נ ו מ 3 ת 5 . ם ה י ת ו ח פ ש  מ

ם בגדה. י י נ י ט ס ל פ  ה

 • הערר התיעצות בפלסטינים

ם, י הכפרי שב ת בתו ו צ ע י י ת א כל ה ל ת נעשו ב ו י נ כ ת  ה
. ם) תארי ח׳ מו ת ו ה כפרי צ ע ו הם (כגון מ י ג י צ ף נ ו א  א

 • אפליה

ות י ף לתכנ ת בניגוד חרי ו ד מ ו ם ע ו ח י ת ת ה ו י נ כ  ת
ת. להלן ו י ו חל ת שנעשו לגבי התנ ו ט ר ו פ מ ה ת ו ו פ י ק מ  ה

 דוגמה:

ס ח׳מאיסה. ס א  29. הנתונים נמסרו לבצל0 בידי ד״ר ר
 30. ר׳ קון, תכנון ערים, ע׳ 88.

 31. נתונים שנמסרו לבצלם.
נה בבג״צ 1598/93, מוחמר עליאן  32. חלק זה של הפרוטוקול הוגש כנספח מש/1 לתצהיר התשובה של פרקליטות המדי

נרים ואח׳ נגד שר הבטחון ואח׳ (להלן: גג״צ בודרוס).  עבד אל-
ר ׳מבנים׳ על מצב הבנייה למגורים לאוכלוסיה הערבית ביו״ש״, מבנים, 1993, עמי  33. ר׳ מלכי דרורי, ״קטסטרופה: תחקי

.38-24 
 34. נספח ע/31 לעתירה, בג״צ בודרוס.

ת ע ד  35. עמי 4-3 בחוות ה
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- השוואה של תכניות מתאר כפר פלסטיני (בודרוס) מול התנחלות (תקוע)

ע ו ק ס ת  בודרו

ת לתכנון מי  הוועדה המקו
 ולבניה, גוש עציון

ית בגדה ית לשכת התכנון המרכז נ  יוזם התכ

י והשיכון, האגף נו  משרד הבי
 לבניה כפרית (הכוונה למשרד

 הממשלתי הישראלי)

ית ת לשכת התכנון המרכז י נ כ ת  מבצע ה

נה בלבד ת מדי  פרטית בלבד (אדמות מדינה — אדמו
ם התכנית)  מחוץ לתחו

ע ק ר ק  בעלות על ה

וחדת תכנית מתאר (תקנית) ת מי מי  ״תכנית מתאר מקו
 חלקית״

ית  סוג התכנ

 אוכלוסיה (ב-1990 - נתונים שהיו כ-900 נפש כ־400 נפש
ת) ו י נ ס התכ י ס ב  ב

 שטח בניה למגורים 185 דונם 1016 דונם

ם למערך י  הוגדרו וסומנו שטח
• י נ ק ת מ  דרכים, למלאכה, ל

י ספורט, לבית ים, למתקנ  הנדסי
 קברות ועוד

חה ם יצאו מן ההנ י נ  ״המתכנ
 שמדובר... בכ-30% [מהשטח

עד לבניה] לצרכי ציבור, ו  המי
בת המדינה, (תשו ״ י ד  בתכנון עתי

ת בתכנית א ף 15). עם ז  סעי
יות בניה למגורים  נקבעו זכו

ח ט ש ם על כל ה י  פרטי

ם לצורכי ציבור ת שטחי א צ ק  ה

 • תכניות בניגוד לחוק

ה לעתירה שהגישו תושבי הכפר נ י  בתשובת המד
ם שיועדה לכפרם מתאר חו ית התי  בודרוס כנגד תכנ

ת התכנית כך:  עו״ד מיכאל בלאס א

ת לפי  התכנית בה מדובר הינה תכנית כללית חלקי
פים 20-19 לחוק הירדני בדבר תכנון ערים  סעי

 כפרים ובנינים...

פים שהוזכרו, אין איזכור ק הירדני, כולל בסעי  בחו
 כלשהו ל״תכנית כללית חלקית,״ ל״תכנית מתאר

ת כל ח ם ת חו ת״ או לתכניות תי  מקומית, מיוחדת, חלקי
ן ת דרישות התכנו ק מפרט א  שם אחר. סעיף 19 בחו
ם אינן עומדות חו  לגבי תכנית כללית, ותכניות התי

ם בנוגע ם מפורטי י ר ק  בדרישות אלה. כך לא נערכו ס
ם הטופוגרפים והגיאולוגים של כל אזור, מבנהו אי  לתנ

, ולא נקבעו יתו  החברתי של הכפר והרכב אוכלוסי

ם לצרכים ציבוריים כגון עדי ו ת המי ו מ ו ק מ ה ם ו רי ו  האז
ת וגנים ציבוריים.  בתי ספר, מרפאו

דה בעובדות אלה: ה מו נ  בתשובתה המדי

ת נה כוללת א ת אי י ם ערים לכך כי התכנ בי  המשי
ים בסעיף 19 י ו ת הכללית המנ  כל מרכיבי התכלי

יעה א כי אין כל מנ י  לחוק, אולם עמדתם ה
ק ל ת לכלול בתכנית כללית בשלב ראשון, ח  משפטי
ת דיור ק ו צ  מן השימושים בקרקע על מנת לפתור מ

 הנובעת מחוסר תכנון של עשרות שנים, ולאפשר
 מתן היתרי בניה.54

ה כי לו נדרשה לתכנן לפי כל נ י  בהמשך טוענת המד
א י ק הירדני, ״הרי משמעות הדבר ה ו ח  דרישות ה
 הארכת משך הכנתה של כל תכנית למספר שנים

ות י חלטת של כל הליך הכנת התכנ  ועצירה מו
 לכפרים.״37

 36. סעיף 20(א) בתשובת המדינה, בג״צ בודרוס
 37. סעיף 20(ב) לכתב התשובה.
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ם ו ח ם של ת י ה רבת שנ ח נ ז ה ס ב א ג ו פ ה א ד ו ה מ נ י ד מ  ה
ת מ ל ע ת א מ י את, ה ם ז . ע ם י י נ י ם הפלסט ן בכפרי ו  התכנ

, לאשר ר , כאמו ן סרבו ו נ ת התכ ו י ה שרשו ד ב ו ע ה  מ
, ם י נ י ם פלסט י ס ד נ ה ו מ נ ר שתכנ א ת ת מ ו י נ  עשרות תכ

ם ו ח י ת ת ו י נ . תכ ק ו ת הח שו ו בדרי ד מ ו גם ע  ואשר עמד
ך ו , ת ה ל א ת כ ו י נ כ ו ת כנ ם בהן הו י ר פ כ  אושרו גם ב

. ת מהן ו מ ל ע ת  ה

י ס כ ו דר ״צ בו ם בבג י ר ת ו ע ת ה נ ע ט ה ל נ י ד מ ת ה ב ו ש ת  ב
״ד בלס: ב עו ת ו ת כ י נ כ ת ת ה נ כ ה ו ב תפ א שו ם ל י נ י ט ס ל  פ

ת ו י ו ד ג נ ת ה ן ב ו י הד ר ו ו ב י ון הצ ת לעי י נ כ ת ם ה ו ס ר  פ
ף ו ת י ס ש ו ש ם יש בו מ י ב ש ו ת די ה ת על י ו ש ג ו מ  ה

3 8 . י נ ו ך התכנ י ל ה ר ב בו  הצי

ה ת ל ב ג א ה י ר, ה , כאמו ן , שמטרת ת אלה ו י ו ת לק ו י נ  תכ
ת ו ש מ ש ם, מ מו י נ י ם למ י י נ י ט ס ל פ ם ה י ר פ כ ה ב י נ ב  של ה

ת ס י ר ת ה ו י נ י ת לצורך מד ו י ל א ר ש י ת ה ו י ת הרשו  א
C.39 י ר ו ז ם בא י ת ב  ה

 3. בהתנחלויות
ת על-פי ו י נ ת תכ נ כ ה ן מ ו ת התכנ ו נ ו ת שלט ו ע נ מ  ה

ם, ו ז י ן ה ו ט לתכנ ל ח ו ת בניגוד מ ד מ ו ק ע ו ח  דרישות ה
ן ו ת, תכנ ו י ו חל ה בהתנ ש ע נ י ה דרנ המו ט ו ר ו פ מ , ה  המלא
ם ם צרכי ה ב , ו ם י ל ח נ ת מ ת צורכי ה ן א ו ח בחשב ק ו ל  ה

ת ציבור ו ע ק ר בה של ק י ד ה נ א צ ק ך ה ו ח, ת ו י טו כ  ארו
. ן ם בתכנו י ל ח נ ת מ א של ה ל ף מ תו שי ת, ו ו י נ י  פלסט

ק ל ת ציבורית. ח י נ י ט ס ל ע פ ק ר ה על ק י נ  א. ג
ה ס פ ת נ ת ש ע פרטי ק ר ו על ק מ ק ו ת ה ו י ו ל ח נ ת ה ה  מ
ט ו ע י מ י ציבור״, ו ׳ או ״לצרכ ׳ ם י י ם צבא י  ״לצרכ

ם או על י נ י ט ס ל י פ ד י ע שנרכשה מ ק ר ן על ק ט  ק
ע י ר כ מ את, רובן ה ם ז . ע ם״ י פקד נ ע של ״ ק ר  ק

ת ו מ ד א ״ ת ( רי בו ת צי י נ י ט ס ל ע פ ק ר ו על ק מ ק ו  ה
ת י ח ר ז א ה ה ק ל ח מ ת ה ל ה נ ה מ ע ב  מדינה״). ב־1985 ק

ם י ב ו ש י י ן ה י ב מ , כי ״ ה נ י ד מ ת ה ו ט י ל ק ר פ  ב
ו על מ ק ו , כ-90% ה ם] ו [בשטחי מ ק ו ה ם ש י י ד ו ה י  ה

..״40 ת מדינה. ו מ ד  א

ת ה-70 ו בשנ ות ה-60 ו ף שנ ו ס רט. ב ן מפו ו  ב. תכנ
י ה בלת ר ו צ ר זעום, ב פ ס מ , ב ת ו י ו חל ו התנ מ ק ו  ה

א כל ל ל ם ו י י ע ר ם א י נ ב מ ם ב י ת ע ת, ל נ כנ  מתו
ה ב-1975 י ט ס ב ס ן ב-1968, ב , כגון בחברו ת י ת ש  ת

ך י ל ה ת ת ן א י י פ א מ ם ה ל ו א יב ב־1979. ו י ׳ ג  וברו
א י ת ה ו י ו ל ח נ ת ה ע של ה י ב המכר ו ן של הר ת מ ק  ה

, י ד סו י י ו נ ד , קפ י ע ו ן מקצ ו נ ד תכ ו ס ה על י י  בנ
ה י י ס ו ל כ ו א ת על כל צרכיה של ה ו ו לענ ת ר ט מ  ש

ם 4 ג 1 . ת מהן ח ב בכל א ש י י ת ה ת ל ד ע ו י מ  ה
ת נ נ כ ו ת לה בלתי מ ן בפעו ת ל י ח ת ת ש ו י ו ל ח נ ת ה  ה

ד ו ס ע על י ב בי ק ישו פו של דבר בי ו בסו מ ק ו  מ
, ת ח ת ו פ ת מ י ת ש ת כללו ת ו י נ ן מפורט. התכ ו  תכנ
ורי י ציבור, אז נ ם למב י ח ט , ש ם י ח ו ת ם פ י ח ט  ש

ו״ב. ת וכי ו ר ב ה, בתי ק י תעשי ר ו ח ס  מ

ת. די ה עתי י לבנ ה ו י נ ב ם ל י ב ח ם ר י ח ט ת ש א צ ק  ג. ה
ח ו ו ת ט ו כ ו ת אר ו ס הערכ י ס ם פעלו על ב י נ נ כ ת מ  ה

. ת ו י ו חל ם להתנ י ח ט ת ש ו צ ק ה ם ל א ו ב ת ב ו י רב מי  ו
ו נ כנ ת שתו ו י ו ל ח נ ת ה ה ק מ ל ט של ח ו פ י ש ח ה ט  ש

ת ו י נ י ט ס ל פ ם ה י ן של הער ח ט ש ך ערים גדול מ  להפו
ה ל ע ל מ ט ש ו פ י ש ח ה ט ת ביותר. כך ש ו ס ל כ ו א מ  ה

, 2 , ם י ב ש ו ת כ-25,000 ת ת ב ו ל ח נ ת , ה ם י מ ו ד  א
ואל, בה 4 ושל עמנ 3 ע על-פני כ־55,000 דונם, ר ת ש  מ

4 5 4 כ-17,000 דונם. 4 , ת ם כ-700 משפחו י י  ח
ת , עיר ב ט של שכם ו פ י ש ח ה ט , ש אה ו  להשו

ל כרם, ו 4 בט 6 נם. א 26,800 דו ו ם, ה י שב  145,000 תו
ני ט העירו ו פ י ש ח ה ט , ש ם י ב ש ו  עיר בת כ-65,000 ת

4 7 א 10,000 דונם. ו  ה

ים רחי ם אז י י ל א ר ש גורמים י ם ו י ל ח נ ת מ  ד. שיתוף ה
ו מ ק ו ם ה י ח ט ש ת ב ו י ו ל ח נ ת ה . רוב ה ן  בתכנו

 38. תשובת המדינה, גג״צ בודרוס, ע׳ 9.
 39. ר׳ למשל הודעה מטעם פרקליטות המדינה, בג״צ אל-מטור (ר׳ הערה 75 להלן).

ז תל-אביב-יפו, לשכת עורכי הדין: מפעל ימי עיון) תדפיס הרצאה  40. ר׳ אלבק, ״קרקעות ביהודה ושומרון״ (ועד מחו
 שהתקימה כיום 28.5.85 בבית הפרקליט, ע׳ 3.
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, ״ ת ו ב ש י י ת ה ם ל י ר ש עדת ה ו ה של ״ ט ל ח ת ה ו ב ק ע  ב
ת ו ר ד ת ס ה ל ת ישראל ו ל ש מ מ ף ל ת ו ש מ  גוף ה

ה ר ו א כ ט ל ל ו ש ת. צה״ל, הגוף ה למי ת העו י נ ו י  הצ
ה ר ו ש ד מ ח א ק כ ה זו ר עד ו ו צג ב ו , מי ם י ח ט ש  ב
ם י פ ת ת ש מ ״ ה ם י י ע ו צ ק ם מ י ג צי ה של ״נ כ ו ר  א

4 8 ״. ן ו ה בה לדי ל ע ו מ א ה ש ו נ ה ״לפי ה י ת ו ב י ש י  ב
ן ו נ שא התכ ו ל בנ ״ ה ו של צ ד י ק פ ם ת צ מ ו ה צ ש ע מ  ל

ת רוב א ותר, ו ם בי ם צרי י מ ו ח ת ה ל י נ ב ה  ו
ם י רי בו ם צי פי ו ג ה ו ל ש מ י מ ם נטלו משרד י ד י ק פ ת  ה

ם.  אחרי

ה י ל לבנ ה נ י מ ת ה ת א ו תן למנ י ה נ ל ם א פי ו  בין ג
, ן כו ת של משרד השי י נ רו ה העי י נ ב י ה פ אג ת ו  כפרי

ת י נ ו י ת הצ ו ר ד ת ס ה ת של ה ו ב ש י י ת ה ה ל ב י ט ח  ה
י ישראל ועוד. ע ק ר ק הל מ נ י ת, מ למי  העו

ת, בהן ו י ע ת מקצו ו עד ת ו ו נ י ת עצמן מכ ו י נ ת התכ  א
ו ת א י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ע ה ו ב ן ק פ ת באו צג ו  מי

בן . מו ת ו ל ח נ ת ה ת ה נ נ כ ה מתו ח ט ש ב ת ש י ר ו ז  הא
ם לערער על י א ש ת גם ר ו י ו ל ח נ ת ה י ה שב  שתו

ות. י  התכנ

ת כ מ ס ו ת, מ חלו ר להתנ א ת ת מ י נ רה של תכ שו ם אי  ע
ן ו וועדת תכנ ׳ , כ׳ ת י מ ו ק מ ו ה ת א י ר ו ז ה הא צ ע ו מ  ה

ת, י נ ים בתכ י ו נ לאשר שי ם ו ו ז י , ל ת י מ ו ק ״ מ ת ד ח ו י  מ
ות נ ו ק רישי י נ ע ה כן ל ט יותר, ו ר ו פ ן מ ו  לבצע תכנ

. ם ו ק מ ם ב י ל ח נ ת מ ה ל י  בנ

ם י נ י ט ס ל ם פ פי ו ם או ג י ב ש ו ף ת ו ת י ש - י  ה. א
ם או י נ נ כ ת , מ ם י מ ז ו י ם ה י פ ו . בכל הג ן  בתכנו

ן יצוג י ת א ו י ו ל ח נ ת ה ה ל י נ ב ת ה ו י נ כ ת ת ם א י ר ש א  מ
ם לערער על י א ש ם ר י נ י ט ס ל ם פ י ב ש ו . ת י נ  פלסטי

פים ו ת. גם בג ו י ו ד ג ה להתנ ת ד ק פ ת, עם ה י נ  התכ
. י נ ן יצוג פלסטי ה אי ל ם בערעורים א י נ ד  ה

ת ו י נ תכ ר ו א ת י ת מ ו י נ כ ת ת ו א ם אושרו מ י רך השנ  לאו
ת ה א ש ע מ ם ל ו י ת כ ו ס כ ה מ ל א ת, ו ו י ת להתנחלו ו ט ר ו פ  מ

4 9 ת. ו י ו חל  כל ההתנ

אושרו ו ו כנ ר שהו א ת מ ת ה ו י נ כ ן כי ת י תר לצי  למו
, ת ו י מ ו ק ר מ א ת ת מ ו י ו ״תכנ א הי ת ל ו י ו חל  להתנ

ת ו מ ל ר ש א ת ת מ ו י נ א תכ ל , א ת״ ו ת, חלקי חדו ו  מי
 וכוללות.

 ג. עבירות על חוקי התכנון והבניה
 ביישובים הפלסטיניים באזורי c והטיפול

 בהן
, ן ו א רישי ל יה ל בראשן בנ ה, ו י י הבנ ק ו ת על ח  עברו

ל צ א ם ו י נ י ט ס ל פ ל ה צ , א ם י ח ט ש ד ב ו א צות מ  נפו
ל פו ם לטי י כ י ל בע ה י קו רדנ ק הי ו ח . ה ד ח א ם כ י ל ח נ ת מ  ה

ת ו ות אפשר י ר לרשו תי ך מו ם אלה, א י ק ו  בהפרת ח
ך ש מ ר ה י ת ה ם, כגון ל י נ ו ם של הב ב צ מ ב ב ש ח ת ה  ל

ה של 10 פ ו ק ת ן עד ל ו א רישי ל ה ל בנ ת שנ י ב ה ב ב י ש י  ה
ה י ן בנ ו ק רישי י נ ע ה ת ל ו ר ש פ ח א ו ת פ בכך ל 5 ו 0  שנים,

ל פ ט ם ל ט א י ל ח ה ת גס ל לו ו כ ת י ו י  בדיעבד. הרשו
. ט פ ש מ ה - י ת ת ב ו ע צ מ א ו ב י א הל נ ך מי י  בעבירה בהל

ת ו נ ו ט ל ש די ה צל בי ו ה מנ לה ז ב פעו ח ר מ א ש ל  א
ם בדרך מפלה. י י ל א ר ש י  ה

B רי ו ה באז י י בנ ן ו ו שא תכנ ו ת בנ ו י ו כ מ ס ת ה ר ב ע  עם ה
ת מ י ת ק ו נ ו שי ת הרי י ן בעי ב אי , שו ת י נ י ט ס ל פ  לרשות ה

בר בכ-70% ו י מד ת יש לזכור כ א ם ז י C. ע ח ט ש א ב ל  א
ם ם רבי י ר פ רי B-n של כ ו כי אז , ו דה י הג ח ט ש  מ

ת ו י ו הרשו ע ב ק ״ ש ם ו ח י ת ת ה ו י נ תכ י ״ מ ו ח ת ם ל י ל י ב ק  מ
ת. ו  הישראלי

ם י ר ו ז א י C ב ח ט ש ה ב י ן בנ ו ג רישי ן להשי ו סי י  נ
ה ש נו ק ת הי י ב ר ע מ דה ה ם בג י י נ י ט ס ל פ ם ה י י ר פ כ  ה

: ת ו א ב ת ה ו ב י ס ותר, בשל ה ך בי ב ו ס מ  ו

ן כ ה הי י ן בנ ו ן רישי ת ר על מ ס ו י א נ רד ק הי ו ח  1. ה
ו א הי " כזכור ל . ת ר ש ו א ן מ ו ת תכנ י נ כ ן ת י  שא

, עד אישור י נ ף כפר פלסטי א ט ב ע מ ה כ ל א ת כ ו י נ  תכ
, ת ו י מ ו ת, מק ו חד ו ר המי א ת י מ ר ה א ת מ ת ה ו י נ  ״תכ
ף ק ו , יש ת ת אלה ו י נ י תכ מ ו ח ת . מעבר ל ת״ ו י  חלק

ר ת, שכאמו ו טי ת הברי ו י צ ר א ר ה א ת מ ת ה ו י נ ק לתכ  ר
ם. י י ו ן העכשו ו נ ת על צורכי התכ ו נ ת מלע ו ק ו ח  הן ר

, ם י נ י ט ס ל פ ם של ה ת ו ש ר ו מ א צ ו ם ה י מ נ ו י ד נ ו י ל  2. מי
ה על ז ר כ ה ך של ״ י ; בהל ״ ם י י א ב ם צ י כ ר צ ל  ״
ת. ם אחרו נה״; ובדרכי ת מדי ו מ ד א ת כ ו ע ק ר  ק

ה עבור י ה לבנ נ י ד ת מ ו ע ק ר ו כל ק צ ק ו א ה  3. ל
. ם י נ י ט ס ל פ ם ה י ב ש ו ת  ה

ת ח כ ו ס ה י ס ת ניתן על ב י ט ר ע פ ק ר ק ן בניה ב ו  4. רישי
ר י מגדי ק הירדנ ו ח ד ה ך בעו . א ת על הקרקע  בעלו

ם 1982, ע׳ 81. י פ ס נ  48. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 34 לשנת 1983 ולחשבונות שנת ה
 49. ר׳ קון, תכנון ערים, הערה 130 בע׳ 200.

 50. סעיף 32 לחוק מס׳ 79.

 51. סעיף 34 לחוק מס׳ 79.



ת ל ל ו כ , ה רה רחבה ן בצו ו ״ לצורכי תכנ ע ק ר  ״בעל ק
ת, רו י שכי מ ל ד ב ק מ ם ה ד , א אמן  ״שותף, נ

שראל ן י ו ט ת של ח י ת נ י ט ס ל פ 52 נדרש ה  תושב...״,
דה ת בג ו ע ק ר ק ם ה . רישו ה א ל ת מ ח בעלו י כ ו ה  ל

י ם מבעל ה בחסר, רבי ק ו ל ושן ו ת מי י ב ר ע מ  ה
ה. ה ב-1967 או אחרי ד ג ה צאו מ ע י ק ר ק  ה

א י פ ק ת ה י ב ר ע מ דה ה י בג א ב צ ד ה ק פ מ , ה ו תרה מז  י
ך י ת הל ד ב-1968 א ) עו ן הצו ״ — בלשו ה ל ת ה ״ ) 

, בו ת עליהן ו ם הבעל שו מר רי , כלו ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס  ה
ת ד מ ו ה זו ע א פ ק 5 ה 5 ה הירדנית. ל ש מ מ ה ה ל ח  ה

ע ת נמנ ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ה י ש ו ל ש מר ב נה, כלו  בעי
ת ר א י דה להסד ם בג י נ י ט ס ל ע פ ק ר י ק  מבעל

ן ו ת רישי ג ש ה י בדרך ל נ ו א חי ו ה תם, צעד ש  בעלו
 בניה.

ש של ד ח ה מ ק ו ל מר ח ה, כלו ך של פרצלצי י  5. גם הל
ך על- י ר צ ם, לצורך בניה, מ ורשי ן י ל בי ש מ , ל  שטח

ת נ 5 הכ 4 ן מאושרת. ו ת תכנ י נ י תכ ק הירדנ ו ח  פי ה
קרה, ורוב י ת ו כ ש ו מ ה מ נ י ה ה י ה לפרצלצ ש ק  ב

ה ח כ ו ם בשל העדר ה , א ת שרו ן מאו נ ת אי ו ש ק ב  ה
ח ט ש ת ה ו י ח או בשל ה ט ש ת על ה ת לבעלו ק פ ס  מ

ת ו י א — של רשו ת או ל ו ר ש ו א ת - מ ו י נ כ ת ץ ל  מחו
 התכנון.

ן של ת ו כ מ ת ס ר, א י ביטל, כאמו א ב צ ד ה ק פ מ  6. ה
ת ו י מ ו ק ן מ ו ועדות תכנ ת לפעול בו ו ת הכפרי ו צ ע ו מ  ה

ה ל ז ו ט י ת בניה. ב ו נ ו שי א רי י צ ו ה ך ל ף כ ק ו ת ב  ו
ה ל ם א י ר ו ז א ת ב ו נ ו שי רי C. רי ו ו באז פ ק ו ת ד ב מ ו  ע

ה פ ו פ כ , ה י מ ו ן מק ו עדה לתכנ ו ו ם על ידי ה י ק נ ע ו  מ
ו יצוג כלשה א י ו פ י ן א נה. אי ו ן העלי ו נ ת התכ צ ע ו מ  ל

ת ו נ ו ת רישי ו ק י נ ע מ ת ה עדו ו ם בו י ר פ כ י ה שב  לתו
 בניה.

עדת ו י ״ ה בפנ ד י מ לל ע 5 כו 5 ן ו ת הרישי ש ק ך ב י  7. הל
ץ ה מחו י ה לבנ ש ק ל ב ת כ ל ס ו פ , ה ה״ רמצי פו נ  אי

ת נ נ כ ו ת ת או מ מ י ב לדרך ק , קרו ם ו ח י ת ת ה ו י נ  לתכ
ת ו מ ד א ו על ״ ת לפונים) א ו ר ס מ ן נ נ ת אי ו י כנ  (התו

ם וכדי. י י א ב ם צ י ח ט , ש ה״ נ י  מד

ת ו י ת רשו , א ר , כאמו ו כ י מ ס ם ה י י א ב צ ם ה י ו ו צ  8. ה
ק י נ ע ה ל ע מ נ מ ה ן בניה, או ל ו ק רישי י נ ע ה ן ל ו נ  התכ

ו ת ד י מ י ע ו או א ת ד י מ ע ר ל ש א כל ק ל ן כזה, ב ו  רישי
5 6 . ק ו ב הח י צ מ ם ש י א נ ת ן ב ו ש הרישי ק ב  של מ

ך י ל ה יה מ ות בנ נ ו ת רישי ק נ ע ה ה כ פ , ה ה ל א ם כ י א נ ת  ב
י ל קו די שי ב על-י ת כ ו מ ר לצעד ה ד ו ס קרטי מ רו ו י  ב
ן תו הנ א — ו ו ל ם א י י נ י י י — ענ ל א ר ש י ן ה ו ט ל ש  ה

ת ליבו. רו ט לשרי ל ח ו ן מ פ ו  בא

ה ד ב ו ע בשל ה ו לעיל, ו ר א ו ת ם ש י ש ק ם ה י א נ ת  בשל ה
ל ו , מ ם ק י ת ר ו ב ש ו ה מ י ת בנ ו נ ת לרישו ו ש ק ב  שרוב ה

לכת ו ה דלה ו ת ג י נ י ט ס ל ה פ י ס ו ל כ ו י של א נ ו רך החי  הצו
ד ו א דה נפוצה מ עו ה ו ת י ר ה ת י א ה ל ת גג, בניה ל ר ו ק  ל

. ב־ ת י דה המערב ם בג י נ י ט ס ל פ ם ה י י ם הכפר י ר ו ז א  ב
ת י דה המערב ם כי בג י נ י ט ס ל ם פ י ס ד נ ה כו מ  1990 הערי
א ל ם ל י נ י ט ס ל ו פ ם שבנ י ת ם כ-13,000 ב צבי י ה נ ד ב  ל

5 7  היתר.

ר ת י א ה ל יה ל ם כלפי בנ י י ל א ר ש י ת ה ו נ ו ט ל ש ת ה ו י נ י ד  מ
ת ו ע שנ צ מ ם. עד א י ך השנ ש מ ם ב י י ו נ  עברה שי

ט פ ש מ - י ת ב ות ל ת לפנ ו נ ו ט ל ש פו ה ם העדי י נ ו מ ש  ה
ת ליהרס, ו כי על בי ק ס פ ה י ל א ם על-מנת ש י י מ ו ק  מ

ה פ ו ק ם ת י ס ל כ ו א ו מ י ם שה י ת ס ב ו ר ה ל נמנעו מ  ו
5 8  ארוכה.

ת עברו ו נ ו ט ל ש ל מ־1986. ה ח ה ה ת נ ת ש ת נ ו י נ י ד מ  ה
ה, י ח על הבנ ו ק י פ ה ל נ ש מ ת ה ד ע • ו ע ט ה בצו מ ס י ר ה  ל
ת ט ק ת זו ע ו י נ י ונה. מד ן העלי ו נ ת התכ צ ע ו מ ה ל פ ו פ כ  ה

.C רי ו ם באז ו י ד ה  ע

ת י א ל ק ע ח ק ר ה על ק בנ ת נ י ב ה לה ש ה ניתן בעי ס י ר  צו ה
ה ח כ ו ה ה תנ י א נ ל ת, ש ו טי ת הברי ו י נ כ ת ה ת מ ח א גוד ל י  בנ
, קי ה אינו חו ק ל ח ח ה ט ש , ש ע ק ר ק ת על ה ת לבעלו ק פ ס  מ

י של א ו ו צב של ת י ת נ י ב ה ה, ש ה פרצלצי ת ש ע א נ ל  ש
ת וכדומה. נ נ כ ת או מתו מ י  דרך ק

ן ו ה לתכנ נ ש מ עדת ה ו י ו ת רשאי לערער בפנ י ב  בעל ה
עד ם ו י מ ה י ע ב ש עה מ , הנ ת מ י ו ס ה מ פ ו ק ך ת י בתו מ ו ק  מ

ת מ ת ס ת הערעור, נ ה א ח ו ה ד ד ע ו ו ה ה ש ר ק מ  חודש. ב
ם י נ ה לבג״צ. בפועל פו י נ א פ י צ ו ה , ל ת י ט פ ש מ ך ה ר ד  ה

ת צ ע ו ת מ א י ל מ ו ל , א י רח ל האז ה נ י מ ם לראש ה י נ י ט ס ל  פ
נה״. י ת חנ ש ק ב ן ״ ת, בכעי י ז ן המרכ ו נ  התכ

י ח ר ז א ל ה ה נ י מ ם אנשי ה י ס ר ו , ה ה ש ק ב ת ה י ח ד ם נ  א
ה א ר ת ם, בלא ה רי ת דחפו ו ע צ מ א , לרוב ב ת י ת הב  א

 נוספת.

 52. סעיף 2(26) לחוק מס׳ 79.
 ל5. ״צו בדבר הסדר קרקעות ומים (יהודה ושומרון)(מס׳ 291),״ תשכ״ט-1968 (קמצ״ט תשכ״ט, 591).

 54. סעיף 28 לחוק טס׳ 79. בנושא זה ר׳ קון, תכנון עריס, עמי 114-112, 118-117.
 55. לתאור מפורט של הליך זה ר׳ שט, עמי 126-121.

 56. ר׳ לעיל, ע׳ 5.
 57. ר• בצלם, הגבלות על גניה, ע׳ 4.

 58. ר׳ למשל מבקר המדינה, דו״ח שנתי 33 לשנת 1982 ולחשבונות שנת הכספים 1981, ע׳ 500.
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 2. נתונים

 א. הריסות בתים בגדה המערבית בעשר השנים האחרונות
לה של העדר ם בעי י נ י ט ס ל ת בתי פ ס י ר ם לגבי ה י י מ ש ם ר י י ל א ר ש ם י רמי ו ג ם ו ד ת א ו י ו כ י ז נ ם של ארגו י נ תו ן נ  להל

ת: ו נ ו ם האחר י נ ש ן בעשר ה ו  רישי

ר ו ק ת מ ו ס י ר י ה ס  שנה מ
ם י י נ י ת פלסט ו ר ו ק  1987 59103 מ

61(PHRIC) ם ד א ת ה ו י ו כ י לז נ י ט ס ל פ ע ה ד י מ  1988 60423 מרכז ה
P H R I C 62 J47 1989 
PHR1C 102 1990 
P H R I C 227 1991 
P H R I C "160 1992 
P H R I C 6*111 1993 

6 6 י לממשלה ט פ ש מ  1994 65120 היועץ ה
P H R I C 6743 1995 

6 9 ן ו ח ט ב  1996 40! 68 שר ה
ר בצלם י ק ח ת + ת ו נ 7 + עתו 1 ן ו ח ט ב  7 9 7019 109 שר ה

 הערה לגבי נתונים

ם ללי ו א כ ל / ם י ל ל ו , כ ם י ר ח ם א י נ ב מ / ם י ר ו ג ם (בתי מ י נ ו ת נ ת ה ו ה ם, הן לגבי מ י נ ת השו ו ר ו ק מ ם בין ה י ל ד ב ם ה י מ י  ק
ן א ת כ ו כ ר ע ה ף כי ה ת, א רו הי ם בז י נ תו ס לנ ח י ת ה ך יש ל ם כ ו ש . מ ם עצמם י ר פ ס מ הן לגבי ה ח ירושלים) ו ר ז ת מ  א

ת. ו י מל י נ ן מי נ  הי

ת 1,800 ו ח פ ״ ל ת י ל ה נ י מ ם ״ י י שראל ת הי ו נ ו ט ל ש ז 1987 הרסו ה א א להעריך, כי מ ו פ תן א י ם נ י נ ת שו ו ר ו ק  על-פי מ
ם י ר י י ד ע של ה צ ו מ מ ם ה ר פ ס מ ה ש ח נ ה . ב ם י ם אחר י נ ב ת מ ו א מ , ו ת י ב ר ע מ דה ה ם בג י נ י ט ס ל ס של פ י ת  ב

ראסם ח׳מאיסה, הריסת בתים שנבנו ללא רישיון נגדה המערבית בתקופת האינתיפאדה (בערבית)(נצרת, י  59. עפ״
ן דאז, יצחק רביו ז״ל (בכנסת, 13.7.89), נהרסו בשטחים ב-1987 196 מבנים שנבנו ללא  1990), ע׳ 21. על-פי שר הבטחו

ה זעום ביותר.  רישיון. הנתונים כללו את רצועת עזה, אך מספר ההריסות ה״מנהליות״ שם הי
) נהרסו ב-1988 505 מבנים. על-פי נתוני המנהל האזרחי, שנמסרו לבצלם, נהרסו בשנה זו (שם ז א ן ד  60. על-פי שר הבטחו

 503 מבנים. ר׳ בצלם, הפדות זכויות האדם בשטחים 1991-1990 (ירושלים, 1992), ע׳ 127.
חס לבתי מגורים בלבד. י מתי  61. המידע של PHR1C כולל את מזרח ירושלים, ו

 62. 431 על-פי המנהל האזרחי.
ם רשמיים של משרד הפנים ועיריית ירושלים, ביצעה העירייה י  3 6. על-פי נתונים שליקטה עמותת עיר שלם מתוך מסמכ

 באותה שנה 12 צווי הריסה מינהליים. מעמותת עיר שלם נמסר לבצלם ב-10.9.97 כי בשנים שלפני 1992 עסקה רק
 העירייה בהריסת מבנים שנבנו ללא רישיון, וכי אין ברשות עיר שלם נתונים לגבי שנים אלה.

 64. על-פי נתונים שליקטה עיר שלם, הרסו עיריית ירושלים ומשרד הפנים 48 מבנים במזרח ירושלים בשנה זו.

 65. על-פי נתונים שליקטה עיר שלם, הרסו עיריית ירושלים ומשרד הפנים 29 מבנים במזרח ירושלים בשנה זו.
 66. במכתב לח״כ רון נחמן. ר׳ הארץ, 22.1.95. במכתב מוזכרים ״מבנים״, והנתון אינו כולל את מזרח ירושלים.
 67. על-פי נתונים שליקטה עיר שלם, הרסו עיריית ירושלים ומשרד הפנים 25 מבנים במזרח ירושלים בשנה זו.
 68. על-פי נתונים שליקטה עיר שלם, הרסו עיריית ירושלים ומשרד הפנים 17 מבנים במזרח ירושלים בשנה זו.

 69. בתשובה לשאילתא ישירה 617 של ח״כ נעמי חזן, ניתנה בכתב ב-22.5.97. הנתון אינו כולל את מזרח ירושלים.
 70. עד 21.9.97.

ן כי עד 31.3.97 נהרסו בגדה 56 מבנים.  71. בתשובה לשאילתא של ח״כ נעמי חזן, מסר שר הבטחו



ותר י י ך כ תן להערי י 7 נ 2 ת כולה, י ב ר ע מ דה ה ע בג צ ו מ מ ה ל מ ו ה ד ל ם א י ת במשך שנ ם לבי י ל ש ו נ מ ם או ה י ל א י צ נ ט ו פ  ה
ם. ״ של בתי ת י ל ה נ מ ה ״ ס י ר ה ה מ א צ ו ת ת כ ו נ ו ר ח א ם ה י ך עשר השנ ש מ ם ב ת י ת ב ו א ד ב י ם א י נ י ט ס ל  מ-10,000 פ

 צווי הריסה נוספים

ת צ ע ו ה של מ נ ש מ עדת ה ם. ו ספי ו ם נ י ת ה נגד 8S0 ב ס י ר ס 1997 צווי ה ר א ף מ ם בסו י מ י י ו ק , הי ן ו ח ט ב  על-פי שר ה
7 3 . סה א צווי הרי י צ ו ה ה ל פ י ס ו ה מ נ ו י ן העל ו נ  התכ

 ב. הריסת בתים מאז 30 ביולי 1997
ח של בצלם. ט ש י ה בד ר שערכו עו י ק ח ת ת ר ג ס מ ו ב פ ס א ן נ ה שלהל ל ב ט ם ב י נ תו  הנ

 בתי מגורים שנהרסו בעילה מנהלית החל מה-30.7.97

 עלות
 ההשקעה

 בבית
 בש״ח״*

 מס׳ דיור נוכחי
 חדרים

 מס׳
 הדיירים״

 מצב הבית
 בשעת

 ההריסה

נפה  שם ראש כפר/
 המשפחה*

 תאריך
 ההריסה

 מס׳
 סידורי

ו, 30,000 ל הורי צ  א
ד ח  בחדר א

ק 4 2 רי / גמור ו ה נ ט  ק
 רמאללה

ל י ע א מ ס ד א מ ח  א
ה נ ס א מ  ש

31.7.97 1 

ו, 295,000 ל הורי צ  א
ד ח  בחדר א

ת 4 6 ח  דירה א
 גמורה

 ומאוכלסת,
 דירה שניה
 לא גמורה

 ביר
/ ה ל ל א ב  נ
ה  רמאלל

באר  עבד אל-ג׳
ה ר ס ב נ י  ד׳

31.7.97 2 

ק 3 רי / גמור ו ם א ר -  א
 רמאללה

א אבו פ ט ס ו  מ
ה נ י נ  ס

3.8.97 3 

/ שלד ה ת נ  ע
 רמאללה

קאדר  עבד אל-
ד עלי מ ח ו  מ

3.8.97 4 

 אל- שלד 8 4 75,000
/ ה רי ז י י  ע
ם ח ל - ת י  ב

ד ב דה ע ו ו ל ע  נבי
ודה קאדר עו  אל-

4.8.97 5 

 אל- שלד 6 10 360,000
ה/ רי ז י י  ע
ם ח ל - ת י  ב

דה ו ד עו מ ח ו  מ
קאדר  עבד אל-

ודה  עו

4.8.97 6 

ר/ שלד 8 4 70,000 י  סע
ן  חברו

ית׳ ן ר׳ ס  7 5.8.97 ח

סטי לישראל 1996, טבלה 27.14 בע׳ 585. ב 6.0. ר׳ שנתון סטטי  72. בעשר השנים האחרונות נע הממוצע סבי
ני אל-עריג׳, באתר האינטרנט של ת עבודה והריסה שאסף ארגון המחקר הפלסטי ק ס פ  73. ר׳ רשימות מפורטות של צווי ה

http://www.arij.org. ,הארגון 
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 עלות
 ההשקעה

 בבית
 בש״ח*״

 מסי דיור נוכחי
 חדרים

 מס׳
 הדיירים**

 מצב הבית
 בשעת

 ההריסה

 שם ראש כפר/נפה
 המשפחה*

 תאריך
 ההריסה

 מס׳
 סידורי

ו 244,000  בבית אחי
 בסעיר, הזוג+3

 בחדר אחד,
רים בחדר  ההו

 אחר

 גמור 7 10
 ומאוכלס

 סעיר/
 חברון

 פאיד שאכר
 ג׳רדאת

5.8.97 8 

 בבית בן 54 17,000
 מ״ר, הזוג +2
 בחדר, אמו

תו בחדר  ואחו
 השני

ר/ שלד 6 2  תיאסי
 ג׳נין

ד ו  בשיר מחמ
ח י  סב

7.8.97 9 

ם 100,000  גמור 9 2 בשני חדרי
 ומאוכלס

/ ה  קטנ
 רמאללה

יאב עבד  ד׳
יאב עליאן  ד׳

7.8.97 10 

 בחדר בן 49 7,000
 מ״ר

 חדר
מטבח  ו

 גמור 4
 ומאוכלס

 נבי
/ אל  סמו
 רמאללה

 מוחמר עיד
 ברכאת

13.8.97 11 

 במטבח, שלא 7,000
 נהרס

2 
מטבח  ו

 גמור 5
 ומאוכלס

 נבי
/ אל  סמו
 רמאללה

 עיד מוחמד
 ברכאת

13.8.97 12 

 בחדר בן 10,000
 20 מ׳׳ר

 שלד 5 2
 ומאוכלס

 נבי
/ אל  סמו
 רמאללה

חמד  עאיד מו
 ברכאת

13.8.97 13 

 אצל הוריו 13,000
 בחדר אחד

 פרידיס/ גמור וריק 4 4
 בית לחם

 איבראהים
 האשם

 איבראהים אבו
 מחמיד

13.8.97 14 

 אצל הוריו 33,000
 בחדר אחד

 לא גמור 4 2
 ומאוכלס

 נבי
/ אל  סמו
 רמאללה

חמד  ר איד מו
 ברכאת

13.8.97 15 

 בדירה שכורה 70,000
 בבידו

/ גמור וריק 8 2 ה נ  קט
 רמאללה

 אחמד מוחמד
ה  שמאסנ

17.8.97 16 

/ גמור וריק 1 5 נמצא בכלא 123,000 ם י ע  בני נ
ן  חברו

 נעמאן עמראן
ה  שבאנ

18.8.97 17 

 במבנה ישן 90,000
, בן  ומסוכן
 חדר אחד

/ שלד 4 5 ן  נחאלי
 בית-לחם

 מוחמד אחמד
 שכארנה

25.8.97 18 

 בבית הוריו 80,000
 בנחאלין,
 בחדר אחד

/ שלד 4 10 ן  נחאלי
 בית-לחם

ד ה מחמו  חמז
 פנון

25.8.97 19 
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 עלות
 ההשקעה

 בנית
 בש״ח***

 מס׳ דיור נוכחי
 חדרים

 מס׳
 הדיירים״

 מצב הבית
 בשעת

 ההריסה

פה נ  שם ראש כפר/
 המשפחה*

 תאריך
 ההריסה

 מס׳
 סידורי

/ שלד 9 ם י ע ז ־  א
ם ח ל - ת י  ב

ו ב ד א מ ח ו  מ
א ו ו  ה

25.8.97 20 

/ שלד 11 ם י ע ז -  א
ם ח ל - ת י  ב

א י כ י ו ו  21 25.8.97 שריף ש

/ שלד 6 א ר ס ו  ק
ם כ  ש

ד ו מ ח ר מ מ א  ע
 עודה

26.8.97 22 

/ שלד 4 א ר ס ו  ק
ס כ  ש

ד ו מ ח  מרמר מ
 עודה

26.8.97 23 

פת 7,000 ת כי ח  ת
ם י מ ש  ה

 גמור 10 3
כלס מאו  ו

ת י  פרוש ב
בקעת / ן ׳ ג  ד

רדן  הי

ד מ ח ו  כנעאן מ
 כנעאן

28.8.97 24 

פת 4,000 ת כי ח  ת
ם י מ ש  ה

 גמור 7 6
כלס מאו  ו

ת י  פרוש ב
בקעת / ן ׳ ג  ד

ן * רד  הי

ן א ד מ י ר  רבח
ש א ב כ - ל ו א  אב

28.8.97 25 

פת 2,000 ת כי ח  ת
ם י מ ש  ה

 גמור 9 2
כלס מאו  ו

ת י  פרוש ב
בקעת / ן ׳ ג  ד

רדן  הי

ד א ו ו ע סף אב ו  26 28.8.97 י

פת 3,500 ת כי ח  ת
ם י מ ש  ה

 גמור 7 4
כלס מאו  ו

ת י  פרוש ב
בקעת / ן ׳ ג  ד

 הירדן

ו ב ן א א מ י ל  ס
 אל-כבאש

28.8.97 27 

ת כיפת 1,500 ח  ת
ם י מ ש  ה

 גמור 2 2
כלס מאו  ו

ת י  פרוש ב
בקעת / ן ׳ ג  ד

רדן  הי

ו אל- ב ד א לי  ו
ש א ב  כ

28.8.97 28 

/ שלד 7 3 79,000 ה ר א ו ו  ח
ם כ  ש

טפי ל לו  ראו
סא  עי

28.8.97 29 

כ 163 1/721,000 ׳ ׳ ה  ס

 * כפי שנמסר לבצלס. הכוונה למשפחה שהתגוררה, או עמדה להתגורר, בבית שנהרס.
 ** או מי שעמד להתגורר בכית.

 *** הערכת בני המשפחה שמסרו עדות לבצלם.
נים בדואים. מכיוון שמדובר בבתים  * בפרוש בית דג׳ן נהרסו בעיקר בתים בבניה קלה המשמשים למגורי קבע של פלסטי

 הקבועים והיחידים של המתגוררים בהם, גצלט רואה בהם בתי מגורים לכל דבר.

 ריכוז נתתים
ת ו ח פ ם ל ה ב ם, ו שי ת 163 אנ ו ח פ ז ה-30.7.97. ל א ת מ י ב ר ע מ דה ה רי C בג ו הרסו באז ם נ י נ י ט ס ל ם של פ רי ו  29 בתי מג

ם. ם חדשי י ל ק ת 1,700,000 ש ו ח פ ת של ל ו ע ק ש ן ה ו י מ י וסף ירדו לט תם. בנ ת בי ו א ד ב י ם, א לדי  70 י

י ו בנ ם א י ל ע ב רי ה ו ם נבנו לצורך מג י ת ב ל ה ם. כ י י ם פרט י ש נ ם של א ה י פ ס כ בר ב ו ם מד י ר ק מ ן כי ככל ה י י צו  י
ל צורך אחר. ו כ ה א ר כ ש , ה ה ע ק ש ד לצורכי ה ח א א אף ל , ו ם ה י ת ו ח פ ש  מ
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 3. שיקולים פסולי• בהריסה ״מנהלית״ של בת־
 פלסטינים

ה צעד ר ו א כ דה הלא ל י C בג ח ט ש ם ב י ת ב ת ה ס י ר  ה
תו לא. ם ו י י נ ו נ ם תכ י ל ו ק י ש בע מ ו ר, הנ י טהו ל ה נ  מ

ן ת א ו ו ש ה , ו ן נ זמו , תי ת ו ס י ר ה ם ה ו ק י ל מ ה ש ק י ד ב  אך מ
ה ש ע מ לה כי ל ת, עו ו י ו חל ן בהתנ ו נ ת התכ ו י נ י  למד

ן ת שאי ו ר ט ת מ י נ ו מ ה ה ה ס י ר ה ת ה ו י נ י ת מד ת ר ש  מ
א כלום. ל ם ו י י נ ו נ ם תכ י ל ו ק י ן ש נהן ובי  בי

 א. הריסת בתים באקט פוליטי

יה של ת גלו ו י נ י ת מד ר ג ס מ ם ב י ס ר ה ם נ י נ י ט ס ל  בתי פ
ת, דה המערבי ת בג י ל א ר ש י ת ה ו ל ח נ ת ה ק ה ו ז י  ח

ת א ר ק ח ל ט ש ע ב ב ת של ק בדו רת עו צי י , ו ה ת ב ח ר  ה
ן על ת מ ו - א ש מ ה ו ו ל ס ו י א מ כ ס מם של ה שו י ך י ש מ  ה
ם י ם לצרכ י נ י ט ס ל י פ ת ם ב י ס ר ה . כך נ י הקבע ר ד ס  ה

: ם י א ב  ה

ועדו ם נ י פ ק ו ם ע י ש י ב . כ ם י קפ ם עו י ש י ב ת כ ל י ל  • ס
א ב צ ת ה ו ח ו ם ושל כ י ל ח נ ת ה של מ ע ו נ  לאפשר ת

ן ם אי ת ל י ל ס . ברור כי ב ת ו י ו ל ח נ ת ה ם על ה י נ ג מ  ה
ם י ב ש ו ת ם של ה י ס ר ט נ י א ת ל ו ס ח י ת  כל ה

ף ה א ל ם א י ס ר ט נ י , וברור גם כי א ם י נ י ט ס ל פ  ה
ק ו מ י נ 7 ה 4 ם נהרס. ת י ב ש י כ א ד ו ו ם ישירות, ב  נפגעי

י של א ו ו ה על ת ס י ר ה ד ל ע ו י מ ת ה י ב ת ה ו י  של ה
7 5 ו נפוץ ביותר. נ ן הי נ כ ו ת ו מ ם א י י ף ק ק ו ש ע  כבי

, ם י פ ק ו ע ם ה י ש י ב כ ת ה ל י ל , ס  על-פי אל-עריג׳
ם ת ע ק פ ה ל ל ו כ ה - ך ס א ב י ב ם, ת י נ נ כ המתו ם ו י מ י י ק  ה

74 ה מ-100,000 דונם. ל ע מ  של ל
ם י כ ו מ ס ם ה י ר ו ז א ם מ י נ י ט ס ל ק פ ו ל י  • ס

ם י ס ר ו ם ה י י ל א ר ש י ת ה ו נ ו ט ל ש . ה ת ו י ו חל  להתנ
ם י ס פ ת נ ם ה י נ י ט ס ל ם של פ י נ ב ת מ ו י ב ק ע  ב
ן של ת ב ח ר ה ן ו ת מ ק ת ה ו י נ ם לתכ י ע י  כמפר

ם של ק ו ל י א ס י ת לכך ה ק ה ב ו ה מ מ ג ו . ד ת ו חל  התנ
ה ל ע ת מ ו ל ח נ ת ר ה ו ן מאז י אהל ׳ ט הג ב ת אנשי ש ו א  מ
ו הרס ם שנ י ת ב ן ה י ים 1997-1994. מב ם בשנ י מ ו ד  א
מרמר ר ו מ א ם ע י ח א ם של ה ה י ת ט השנה, ב ס ו ג ו א  ב
ם כ- י ק ח ו ר ו מ ם הי כ פת ש ה שבנ ר ס ו דה מכפר ק ו ו  ע
ם שנהרסו י ת ב 7 ה ״7 ת ״מגדלים. ו ל ח נ ת ה ר מ ט  400 מ

ר ט מ ו ל י ק ם כ י ק ח ו ר ו מ ת דג׳ן הי  בפרוש בי
ת ח פ ש ת מ 7 בי 8 . ן רד ״ בבקעת-הי ה ר מ ח ת ״ ו ל ח נ ת ה  מ

ב ו ה קר י , ה ה ה בנפת רמאלל נ ט אן בכפר ק  עלי
ת ב ח ר ה ת ל ו ד ו ת עב ו ע צ ב ת ור בו מ ותר לאז  בי

ם י ת ב ת ה ב ר י בן כי ק 7 מו ת ״הר אדר.״9 ו ל ח נ ת  ה
ה ס י ר ה ק רשמי ל מו י נ ה כ ת ל א ע ת ל ו י ו חל  להתנ

ם אלה. י ר ק מ  ב

 74. על הכבישים העוקפים ר׳ בצלם, ההתנחלות בשטחים כהפרת זכויות אדם: היבטים משפטיים ועקרוניים (ירושלים,
 מארס 1997), עמי 33-31.

 75. כך למשל צווים ח34/95 (ביתו של נסר מוחמד קאעוד); ח19/95 (ביתו של סמיר מוחמד קראג׳ה), 33/95n ביתו של
תם בתחום איסור הבנייה  שחאדה עלי מרעב). לגבי כל שלושת הבתים הוצא צו סופי להריסה ב-26.6.96, בעילה של המצאו
 של כביש מסי 60, העוקף את חברון ממזרח. עניינם תלוי ועומד בפני בג״צ, בעקבות עתירה של LAW. ר׳ גס הודעה מטעם

 פרקליטות המדינה, בג׳יצ 1030/97, מוחמד ראשיד אל-מטור ואח׳ נגד ועדת המשנה לפיקוח על הבנייה של מועצת
ן של ם איסור הבניה בתוואי המתוכנ  התכנון העליונה באיו״ש ואח׳ (להלן: בג״צ אל-מטור), סעיף 19, המדבר על תחו

ם הנזכרים בהודעה נהרס, ושני האחרים צפויים להריסה, לאחר  כביש מסי 35, העוקף את חברון מצפון. אחד משלושת הבתי
 שהעתירה נדחתה.

צאה תהיה, בהתחשב באזורי הבטחון  76. על-פי הארגון, נסללו כבר 276 ק״מ, וכ-452 ק״מ נוספים מתוכננים להסלל. התו
 שמשני צדי הכביש, ״הפקעתם והריסתם של כ-10,920 הקטאר של קרקעות פלסטיניות, רובן חקלאיות.״ ר׳ אתר האינטרנט

.http://www.arij.org ,של אל-עריג׳ 
 77. ר׳ מס׳ 22 ו-23 בטבלה.

 78. ר׳ מס׳ 28-24 בטבלה.
 79. ר׳ מס׳ 10 בטבלה.
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ך ש מ ה ם ב י נ י ט ס ל פ ח ל ט ת ש ר י ס ת מ ע י נ  • מ
לה לצורך זה, ת לפעו ט ל ו ה ב מ ג ו ם. ד ך השלו י ל ה  ת
ת ו נ ו ט ן השל ו סי י א נ י ת דלעיל, ה ו ר ט מ ב ב ל ת ש מ  ה

ה נ ו 8 בשכ 0 פת שכם. נ ל שב י ל ה בכפר ק נ ו ס שכ ו ר ה  ל
ה ם ז ק ל ח ם ( י ר ר ו ג ת ם מ ה ב ם, ו רי ם גמו י ת ה ב ע ב  ש
ילד, ושני ה ו ש י ש א ע שנים) 72 אי ב ר ף א א  שלוש ו

ם י ר ו מ ם א ה ב , ו ה מ ל ש ו ם ה ר • ט ת י י נ ב ם ש י ת  ב
ת כ- א צ מ ה נ נ ו ם. השכ וספי ם נ י ש נ  להתגורר 16 א
י של שכם, פאל י צ י נ ו ר המ ו ז א ה ר בלבד מ ט  100 מ
מר ר B - כלו ו ז א ר מ ט מ ו ל י ק ר A, ו ו ז א מר מ  כלו

ם ה ם ב י ר ו ז ר C בין א ו ן של אז ט י ק ך א  בתו
ה זו נ ו . שכ ם י נ י ט ס ל פ די ה ם בי ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ  התכ

ה לרשות ר ב ע ה ״ ל ת י ע ב ת ט ד מ ע ו מ א ״ י  ה
. ת״ מו ה ה״פעי נ ש ד ח ת כאשר ת ם ו ת א י נ י ט ס ל פ  ה

ס ת להרו ו נ ו ט ל ש ם של ה ת ו ש ק ע ת ת ה ן א י ה להב ש  ק
ם י נ י ט ס ל ת של פ ת רבו ר עשרו תי להו ה ו נ ו ת השכ  א
, מעבר י נ ם פלסטי רי ו ור מג ת גג, בלב אז ר ו  בלא ק

ת עוכבו ו ס י ר ה . ה את ז ת כ ו ח ת פ ת  לרצון למנוע ה
ית LAW לבג״צ. י ת פנ ו ב ק ע  לעת עתה, ב

 ב. הריסת בתים כמעשה נקמה

ל ״ ה ת צ ו נ ו ו שלט ס ר ף בצלם, ה ס א ם ש י נ תו  על-פי נ
ת א ם. ז ה 29 בתי ד ו ה ה י נ ח מ ע ב ו ג ר הפי ח א ל דש ש  בחו
ו ס ר ה נ ש יולי, 2 ש ד ו ח ו ב ס ר ה נ ם ש י ת ה ל-7 ב א ו ו ש ה  ב

ה י 8 על 1 . ש מאי ד ו ח ו ב ס ר ה נ דש יוני ו-16 ש  בחו
. ה ל ש מ מ ת של ה י ט י ל ו ה פ ט ל ח ה בעת מ ו ת זו נ י נ ו צ י  ק

ת כי ר ו ש ק ת י ה ע צ מ א ח ב ו ו ן ד כ גוע א תו פי ת או ו ב ק ע  ב
רה של צעדי ט על שו י ל ח י ה נ ו ח ט ב ־ י ע ד מ ט ה נ י ב ק  ה
ת בכלל י ב ר ע מ דה ה ם בג י ת ת ב ס י ר ם ה ה ב בה, ו ו  תג

8 2 ם בפרט. י של רו י רח- במז  ו
נה, על-פי ם אי י ת ״ של ב ת י ל ה נ מ ה ״ ס י ר ר ה כו  כז

ו צ י א ק ל , א י נ , צעד בטחו ם עצמם י י ל א ר ש י ת ה ו נ ו ט ל ש  ה
ר. י טהו ו ו י ט ר ט ס י נ י מ ד ך א י  של הל

- ה כ ל מה ה שו י י , ו י נ ו -בטח י נ י ט המד נ י ב ק ו של ה ת ט ל ח  ה
ם י י נ ו נ ם התכ י ל ו ק י ש ת כי ה ו ד י ע , מ ה בשטח ש ע מ  ל

ם י נ י ט ס ל י פ ת ת של ב י נ ו מ ה ה ה ס י ר ה י ה ר ו ח א  מ
, ם י ר ח ם א י ל ו ק י ש ם ל י י נ ש תר מ ו ם לכל הי • ה י ח ט ש  ב

ה ר ק מ ם. ב א כלו ל ה ו י נ ב ח על ה ו ק י ן פ ם ובי ה נ י ן ב י א  ש
ה — מ ע ת ז ת ישראל לפרוק א ל ש מ ה מ פ י ד ע ה ה  ז

ם י נ י ט ס ל ה טרור, על פ ש ע י מ ע צ ב ק — כלפי מ ד צ ו מ  ה
י ע צ ב מ ם כל קשר ל ה ן ל י ם מפשע, שברור כי א י פ  ח

שם בגינו. י נ ה להע ק ד צ ן כל ה י א ע ו ו ג י  הפ

 ג. הריסת בתים ומדיניות האפליה
 בשטחים

• י נ ב שה מ ו ל של ״ ה י צ ל י י ו ח ס ר י 1997 ה א מ  ב-6 ב
״ על-פי ת ״יצהר. ו ל ח נ ת ה ך ל ו מ ס • ב י ל ח נ ת ו מ  שבנ

ה ל ש מ מ ה ש נ ו ש א ר ם ה ע פ ה זו ה ת י , ה ם עצמם י ל ח נ ת מ  ה
ת א • ז 8 ע 3 . ם י חל ם של מתנ י י ק ו י ח ם בלת י נ ב ת מ ס ר ו  ה

ה נבנו ה ב נ ו ש א ר ם ה ע פ , ה ם אופן ה זו, בשו ת י א ה  ל
א רישיון. ל ת ל ו י ו ל ח נ ת ה • ב י ת  ב

ם י ר ק ת ס ו י ו ל ח נ ת ה ן של רוב ה ת מ ק ה ו ל מ ד ר ק ו מ א  כ
ם פי ו ו הג ד י פ ק א ה ם זאת, ל . ע ק ד ק ו ד ן מ ו ם ותכנ י פ י ק  מ
ת א א י ב ה ן — ל ו כ ד השי ר ש ם מ ש א ר ב ם — ו י ב ש י י מ  ה

ם יחלו ר ט ם ב י מ י א ת מ ת ה ו ד ס ו מ ר ב ת לאישו ו י נ כ ת  ה
ט ע מ ק. כ ב בחו י י ח ת מ ח או לבנות, כ ט ש ת ה ר א  להכשי

ן ו נ י התכ ק ו ח ת נבנו בניגוד ל ו נ ו ש א ר ת ה ו י ו ל ח נ ת ה ל ה  כ
. ב-1979, ד ח א ם כ י י ל א ר ש י ם ה י ו ו לצ ם ו י י נ רד ה הי י נ ב  ה

ת למעלה מ-40 י ב ר ע מ ת בגדה ה ו מ י ו ק ת הי  ע
ה: נ י ר המד ק ב ב מ ת ת, כ ו י ו חל  התנ

ו א ב ו א ה , ל ר של ישוב אחד א ת י מ ת ה ו י נ ט לתכ ר  פ
ה של ט ל ח ה ל ן ו ו • לדי י ב ו ש י י ר של ה א ת י ת מ ו י נ כ  ת
ה נעשו ללא י נ ב ת ה ו ד עבו ה ו נ ו י ן העל ו נ ת התכ צ ע ו  מ

8 4 ה. י הבנ ן ו ו נ ת התכ ו עד ו ו נות מ ו ת רשי ל ב  ק

ח זה, אושרו ״ ו י ד א צ מ י ת מ ו ב ק ע ה ב א ר נ ה שנה, כ ת ו א  ב
ם שבע 8 ג 5 ת. ו י ו חל ר ל-21 התנ א ת י ת מ ו י נ ד תכ ב ע י ד  ב

לן ללא ו כו מ ק ו ה ה עת עז ת ברצו ו נ ת הראשו ו י ו ל ח נ ת ה  ה
8 6 ר מאושרות. א ת י ת מ ו י נ כ  ת

ום, עד הי ז ו א ת מ כ ש מ ק נ ו ח גוד ל י ר ובנ ת י א ה ל ה ל י  בנ
. ה נ י ר המד ק ב ת מ חו ״ ו ם ד י ד י ע מ  כפי ש

 80. ר׳ עתירה למתן צו על תנאי וצו ביניים, בג״צ 2215/97, מנצור ראעד ואח׳ נגד שי הבטחון ואח׳
נית בחודשים אלה.  81. על-פי העתונות הפלסטי

זיה הישראלית, 30.7.97; הארץ, 31.7.97. י ו  82. למשל מבט, הערוץ הראשון של הטלו
 83. ר׳ הארץ, 9.5.97.

ם 1978, עמי 803-802.  84. מבקר המדינה, דו׳׳ח שנתי 30 לשנת 1979 ולחשבונות שנת הכספי
ם 1979, ע׳ 778.  85. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 31 לשנת 1980 ולחשבונות שנת הכספי
ם 1981, ע׳ 495.  86. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 33 לשנת 1982 ולחשבונות שנת הכספי
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 הריסות ביתו שלעאמר מחמוד עודה, כפר קוסרא. כרקע, התנחלות ״מגדלים•

ה י נ ת הב ו י ק ו ה על ח נ י ד מ ר ה ק ב ב מ ת ו  ב-1983 כ
ות: י נ ת העירו ו י ו ל ח נ ת ה  ב

ו ל ב י ם ק ר במבר 1983 ט ו ת בנ ר ו ק י ב ם ה ו י ס ד ל  ע
ם י י נ רו ם העי בי שו ר לי א ת מ ת ה ו י נ כ י ת ק ו ף ח ק ו  ת

, אל , ארי מנשה - י : אלפ ן ה ובשומרו ד ו ה י ם ב י י ד ו ה י  ה
ק גבעת זאב. ר ת ארבע ו י ר , ק ם, אפרתה  מעלה אפרי

ן י-שומרו ם וקרנ י מ ו ד א - ה ל ע ר של מ א ת מ ת ה ו י נ  תכ
ר א ת ת מ ו י נ ף חוקי.[...] בהעדר תכ ק ו ו ת בל  קי

ן ו ה לפי תכנ י י נ ת הב ע צ ב ת , מ ת ו פ ק ת ת ו מ י א ת  מ
ם י י נ רו ם העי י ב ו ש י ב ה : בעבור רו י מ ו ק ט מ ר ו פ  מ

, ב משלו ת א ו י נ כ , ת ו , לצורכי פעולותי ן המשרד  הכי
ם י א צ מ מ ד חוקי... מן ה מ ע תן להן מ י א נ ר ל ו מ א כ  ש

ה ת ש ע ן נ ו מר בשו ה ו ד ו ה י ם ב י ב ו ש י ת ה מ ק ה  עולה ש
8 7 . ם י ב י י ן המח ו נ י התכ ר ד ה על ס ד פ ק  בלא ה
ת ו י ר לגבי רשו ק ב מ ת ה ו ח ״ ו ד ם מ י ט ו ט י  להלן צ

כה רה ארו ק משו ל ק ח ם ר ה ה ל ת. א ו י פ ת ספצי ו י מ ו ק  מ
רך ה לאו נ י ד מ י ה ר ק ב ו מ ב ת כ ת ש ו מ ו ת ד רו קו  של בי

8 8 ם. י  השנ

אל  • ארי

ת ו ד י ח ת י ו א אל מ י ו באר מ ק ו ס 1982 ה ר א  ״עד מ
ם ק ל ם, ח ה רבי י י ש ע י ת מבנ י ציבור ו נ  דיור, מב

ר א אישו ל , ל ן כו י והשי ו נ י ד הב ר ש ל על ידי מ ו ד ג  ה
ר, ו ז ת האי ד ק פ י נה של מ ו ן העלי ו ת התכנ צ ע ו  מ
ן ו נ יני תכ ה לעני נ ו י ת העל ו כ מ ס א בעלת ה י ה  ש

ת ו ר ב ו ח ל ח ת 1984, ה ל י ח ת ר [...] ב ו ה באז י י בנ  ו
ת י נ כ א ת ל ב, ל ישו ת שלב ב׳ של הי מ ק ה ה ב י י נ  הב

ה [...] י י נ י ב ר ת י ללא ה ק ו ו ח ת כ ר ש ו א ר מ א ת י  מ
ה על ת ש ע ם ביישוב, נ רי ו ת של בתי מג י מ צ ה ע י י  בנ

ם י ב ש י י ת מ ת ה י תן למרב י , שנ י נ ר עקרו ך אישו מ  ס
ו ל ב י ק א ש ל ב ועדה, ו ה לו ש ג ו ה ת ש י נ כ ת ם ל א ת ה  ב

צעו ם בי י ב ש ו ת ה ם מ י ב . ר . ק. ה כחו י י ר בנ ת י  ה
ת ל ב א ק ל ם ל ת ו ל ע ב ב ם ש י ס כ נ ם ב י י ו נ שי ת ו ו פ ס ו  ת

8 יה.״9 י ר בנ ת י  ה

ל א ו נ מ  • ע

ד [משרד ר ש מ ם של ה י י ר ק י ע ם ה י ק ו מ י נ ד ה ח א  ״
ה ר ב ח ת 1982 כ ל י ח ת ה ב ר ב ח ר ה ], לאישו ן  השיכו

ם 1982, ע׳ 778  87. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 34 לשנת 1983 ולחשבונות שנת הכספי
 88. ר׳ גם, לגבי אלפי מנשה, דו״ח שנתי 34 לשנת 1983, ע׳ 107! לגבי המועצה האזורית שומרון, דו״ח שנתי 34 לשנת

ה בנימין, די״ח ט  1983, ע׳ 862! לגבי קרית ארבע, דו״ח שנתי 36 לשנת 1985, חלק ב׳, ע׳ 1252! לגבי המועצה האזורית מ
 שנתי 37 לשנת 1986, חלק א, ע׳ 1227! לגבי אורנית, דו״ח שנתי 47 לשנת 1996, ע׳ 1025.

ם 1983, עמי 1180-1178 י פ ס נ  89. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 35 לשנת 1984 ולחשבונות שנת ה
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ה ר ב ח ל ה, ש אל, הי ו ב עמנ שו ת הי מ ק ה ת ל נ כ ש  מ
א י ה עת ה ת ו א ב , ו ם ו ק מ ת ב ע פרטי ק ר  בעלות על ק

ת דיור. ו ד י ח ת י ו א ה מ י ה על ת נ  כבר ב

ן י ע ק ר ק מ ל רשם ה צ ת א ר ו ק י ב ם, שערכה ה רי רו  מבי
ש מ ח ר 1986, כ ב מ צ , עולה, שעד ד ן ה ושומרו ד ו ה י  ב

א ת, ל ה משכנ ר ב ח ה כ ר ב ח ר ה ר אישו ח א ם ל י  שנ
ם בעלות שו ם רי י כ מ ס ו מ ם ה י מ ר מ די ה ר על י ד ס ו  ה

א על ף ל א א ל י מ מ , ו , על הקרקע ם כלשהו  על ש
9 0 ״ ה של החברה. מ  ש

ג א ת ז ע ב ת ג י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ  • ה

ר [של בעלות ו מ א ם כ שו עדר רי ף הי  ״על א
ה י י י בנ תר י ן ה ת י מ א , ו ״ על הקרקע] ה נ י ד מ ה  ״

ני י י ת של בנ ב ח ר ה נ י י ה בפועל בנ ע צ ו ם, ב י ספ ו  נ
ה ע צ ב ת ה ה י י נ ן אי. הב מי י ת בנ ש ר ו ר מ ת א ם ב רי ו  מג
ת על ו ל ח ר ה א ת י מ ת ה ו י נ לתכ ן ו ו נ ני התכ  בניגוד לדי

ת ו ע צ ו מ ת ה ו י נ גוד לתכ י ף בנ ה — א ק ל ח ב ח ו ט ש  ה
ת. ו פקד  או המו

ה ת נ ה ב י י נ ת הב ר ב , כי ח ם י כ מ ס מ לה מן ה  עוד עו
ת ש ר ו ר מ ת א , גם ב ר מכן ח א ף ל א  בשנת 1988, ו

. ן ה כדי י י ר בנ ת י ה לכך ה ל ב י ק ן בי, בלי ש מי י  בנ
ת א ר ק ה נ נ ו ם גם בשכ י ת ו ב מ י ק ם ה י ב ש ו ו כן, ת מ  כ

ת ו י נ כ ן כל ת י ה א בי ן גי, אשר לג מי י ת בנ ש ר ו  מ
ץ ו ח ת מ א צ מ ף נ א א י ה ו בהכנה), ו ת א ו פקד מו ) 

בעת זאב. ת ג י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ט של ה ו פ י ש ם ה ו ח ת  ל
ת ו א ר ת ו ה מסר ם נ ה י ל ע ב ל ה ש י י י בנ ר ת א • ב  ג

, ת י ק ו י ח ת ל ב ה ה י י נ ה הב כ ש מ דה, נ ת עבו ק ס פ ה  ל
9 1 ״ תר שאת. בי  ו

ע עד י ב הג א בעת ז ת בג י ק ו י ח ת ל ב ה ה י י נ ושא הב  נ
ד ר ש מ ף ל ת ו ש ת מ ו ו ם צ ק ו ו של דבר ה פ בסו  בג״צ, ו

, בדיעבד, ך י ת הסמ ו ו . הצ ן טחו למערכת הבי ם ו י ט פ ש מ  ה
ר ת א ״ יה ב י י בנ תר ק הי י ת להענ י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ת ה  א

ד כל ב ע י ד ה ב ר ש ו ה א ש ע מ ל , ו ן ב״, ימי ת בנ ש ר ו  מ
רה ת העי א ם ז 9 ע 2 . ת ו חל ת בהתנ י ק ו י ח ת ל ב ה ה י נ ב  ה

ת הנושא: ה א מ כ ס ה ב נ י ד מ ת ה ר ק ב  מ

ת ש ר ו ת מ ו נ ת בנוגע לשכו ו ד ב ו ע ת ה ו ל ש ל ת ש ה  ״
ם של ד ת י ל ז ו ה על א ע י ב צ ט לעיל, מ ר ו פ מ ן כ ימי  בנ

ח ק פ ם ל ד י ק פ ת , ש ן ה והשומרו ד ו ה ר י ו ם באז רמי ו  ג
ת ו ע ר ת ת ה ק באזור, למרו ו ח ן ה ו מו של שלט ו י  על ק

ת ר פ ם על ה י ך שנ ש מ ם ב י נ • שו י מ ר ו  של ג
9 5 ״ ק.  החו

ה נ ק ל  • א

י , כד ע ה למת״ צ ע ו מ ש ה א ה ר ט 1991 פנ ס ו ג ו א ב  ״
נוך. ת החי י ר לקרי א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ר א ש א ת  ש

ה כבר ע ב ק ם במת״ע, ש י מ ע ר פ פ ס ת נידונה מ י נ כ ת  ה
ה נ ו מ מ ה בין ה ר י כ ה ח ז ו  בשנת 1991 שיש לערוך ח

ד ח א , כ ה צ ע ו מ ן ה י לבי ת ל ש מ מ  על הרכוש ה
ק ביוני 1994, . ר ר א ת מ ת ה י נ כ ר ת • לאישו י א נ ת  ה

ם ת ח , נ ו כלס או ו ו מ ק ו ם כבר ה י נ ב מ ה ר ש ח א  ל
ת י נ כ ת ת ר ו ק י ב ם ה ו י עד ס . עד למו ר ם האמו כ ס ה  ה

9 ם אושרה.״4 ר ת ט ט ר ו פ מ ר ה א ת י מ  ה

ד בו ח ה א ר ק כר ולו מ ז א מו ת ל ו ח ״ ו ד ה ד מ ח ף א א  ב
א היתר. ל ת ל ו י ו ל ח נ ת ה בנה ב ה שנ נ ב ת מ ו נ ו ט ל ש ו ה ס ר  ה
ה כזו, ס י ר ד לבצע ה ח ן א ו ק ניסי ר ר א ת ה מ נ י ד מ ר ה ק ב  מ

ת ארבע: י י ר ק  ב

ת , א ה על פי הצו נ ו מ מ ך ה י מ ס ר 1983 ה ב מ צ ד ב  ״
ת י ק ו ה בלתי ח י י ל נגד בנ ה לפעו צ ע ו מ ס ה ד נ ה  מ

ת י ר ל ק ה ש ח ט ת [רוב ש י א ב צ ה ה ס י פ ת רי ה ו  באז
. על פי [ ם״ י ם צבאי י ו ״לצרכ ס בשעת פ ת  ארבע נ

ה ס י ר ה צווי ה צ ע ו מ ס ה ד נ ה א מ י צ ו ת זו ה ו כ מ  ס
ם. רמי ו ר רב של ג פ ס מ ד ל ק י ו ל י ס ם ל י ו צו  ו

י נקבע כ , ו ס ד נ ה מ ת ה כ מ ס ה ה ל ט ו ט 1984 ב ס ו ג ו א  ב
ת בנייה, ו ג ר חרי תו ת יפעלו לאי ו צ ע ו מ י ה ח ק פ  מ

ר, אשר ו ת האז ד ק פ ח של מ ו ק י פ דת ה חי י חו ל ו דו י  ו
ת ו ר ח לות א , ולפעו ת ו א ר ת א ה י צ ו ה ג ל א ד  ת

א ת ל ר ו ק י ב ם ה ו י ד ס ע ח. עד מו ו ו י ת מהד ו ב י י ח ת מ  ה
י ת ל ה ב י י נ ה לגבי ב ס י ר י ה ו ע צו ב ר א - ת י ר ק  בוצעו ב

9 5 ״ ת. קי  חו

ם  בניה נרחבת ללא היתר מתבצעת גם בכפרי
 הפלסטיניים וגם בהתנחלויות. בכפרים הפלסטיניים

 בונים פרטים, שנואשו מהעדר תוכניות העונות לצורכי
 האוכלוסיה, מהעדר אישורים לבניה על קרקעותיהם,

ם 1985, חלק א׳, ע׳ 202.  90. מבקר המרינה, דו״ח שנתי 37 לשנת 1986 ולחשבונות שנת הכספי
ם 1991, ע׳ 912.  91. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 43 לשנת 1992 ולחשבונות שנת הכספי

 92. שם, עמי 913-912.
 93. שם, ע׳ 914.

ם 1995, עי 1030. י פ ס נ  94. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 47 לשנת 1996 ולחשבונות שנת ה
ם 1984, חלק בי, ע׳ 1258. י פ ס נ  95. מבקר המדינה, דו״ח שנתי 36 לשנת 1985 ולחשבונות שנת ה
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 או מסירוב השלטונות להעניק להם רישיונות כניה.
 השלטונות מגיבים על בניה כזאת בתקיפות, הרסו

 במשך שנות הכיבוש אלפי בתים, בלא שיציעו פתרון
 של ממש למצוקת הדיור.

 בהתנחלויות נבנו אלפי יחידות דיור, מבני ציבור
 ומבנים תעשייתים ללא רישיון. חלק גדול מבניה זו
 נעשתה על ידי משרדים ממשלתיים, ובראשם משרד

 השיכון. גם חברות בניה פרטיות ומתנחלים בנו ללא
 רישיון ברוב ההתנחלויות השלטונות נוהגים

 בסלחנות כלפי בניה ללא רישיון בהתנחלויות,
 ונמנעים — להוציא מקרה אחד ויחיד, ככל הידוע לנו,

 מלהרוס בתים שנבנו ללא רישיון. במקום זאת
 מאשרים השלטונות בדיעבד תכניות שנתנו תוקף חוקי

 לבניה כזו.
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 a שני מקרים לדוגמה

ת מצבן של משפחות ת א שו יות שלהלן ממחי  העדו
 אשר נקלעו למצב בו נאלצו לבנות ללא רישיון,

ד מהריסה, ושל כאלה אשר י ת פחד מתמ ח  ולחיות ת
 ביתן אכן נהרס.

 נסיבות חייהם של בני משפחת חסן,
 שביתם נמצא תחת איום הריסה

 עדותו של כמאל עבד אל-חמיד ח׳ראש
 חסן, בן 29, נשוי+2, תושב כפר קוסרא/

 שכס

 :גבתה ביד׳ גג׳׳ ב אבי רק״ה בבית העד ב-
12.10.97 

ת . א י לבנות בית לי ולמשפחתי ת ל ח ת  באפריל 1995 ה
ה מ ד א י הפרטית בכפר קוסרא. ה ת מ ד  הבית בניתי על א

ם שנה. שי  נרכשה בידי אבי לפני כחמי
ים ת כל הלבנ ה לבנה-לבנה, א ז ת ה ת הבי  בניתי א

מה לטרקטור. ם בעגלה רתו קי  הובלתי ממפעל הבלו
יה - כ־7,000 לבנים בסך- י תם באתר הבנ  פרקתי או

ן מלט, ב-900 שקים,  הכול. בדרך זו הובלתי גס 45 טו
דות חפרתי בעצמי. סו תם פרקתי בעצמי. את הי  או

י כעוזר שלו, הגשתי לו ת ד ק פ  עבדתי עם הבנאי — ת
 לבנים, כופפתי וריתכתי ברזלים, עשיתי כל עבודה

ת של בנאים — הכול ו עי  שלא דרשה ממש מקצו
 במטרה לחסוך בהוצאות. כסף הרכה אין לי.

בה בת התשע  אני, אישתי דלאל ושני ילדי, הי
החלק ה בן השש, השתכנו בחלק מהבית, ו מ א ס ו א  ו
 השני משמש מסגריה, בה אני עובד. עכשיו אישתי

 בחודש השביעי להריונה.

אי של כביש ולא מפריע לאף ו ת לא עומד על תו  הבי
 אחד. השקעתי כבית 100 אלף שקל. במארס השנה

יתי בוועדה בבית-אל, ת בנייה. הי ק ס פ בלתי צו ה  קי
לה בלי עורך־דין ואחר-כך עם, אבל שום דבר לא  תחי
ת בנייה ולהריסה. ק ס פ ה בלתי צו סופי ל  עזר. במאי קי

. זאת אומרת שבכל יום, בכל  גם הערעור לא התקבל
ת הבית. ם עלולים לבוא ולהרוס א  רגע, ה

פה לגור ם יהרסו את הבית, לא יהיה לי ולילדי אי  א
 וגם לא איך להתפרנס.

 נסיבות הריסת ביתו של דיאב עליאן
 בכפר קטנה/רמאללה ב-7.8.97

 עדותו של דייאב עבד ד׳יאב עליאן, בן 44,
 נשוי+7, פועל בנין, תושב הכפר קטנה

 3גבתה ביד׳ פ ואד אבו חאמד 14.8.97-3

ום בת 38, לפני 21 שנה י עם חלימה, כי ת נ ת ח ת  ה
ד בבית של הורי בכפר ח  בערך. בתחילה גרנו בחדר א

ה. אבל עם כל ילד שנולד נעשה יותר ויותר צפוף.  קטנ
א נתן לי שני ו , ליד כפר בידו. ה  עברנו לגור אצל אחי

. גרנו שם עד 1993. במשך השנים ם אצלו במחסן  חדרי
ם ם יש שבעה. החדרי ו וספים — הי  נולדו לנו ילדים נ
ד אין ח א לא מאווררים — ב ם ו י נ ן של אחי קט ס ח מ  ב
-זמנית מטבח, ם שימשו בו נות בכלל. שני החדרי  חלו

חלק אשתי ו  חדר אורחים, חדר אוכל וחדר שינה. אני ו
ם בשני. לדי ם ישנו בחדר אחד, ושאר הי י ד ל י  מה

ם היו בחוץ. לילדים שהיו צריכים לעשות תי רו  השי
ם פחדו לצאת תי שם דלי, כי ה י ת צרכיהם בלילה הי  א

 בלילה החוצה.

רת משך י כסף מהמשכו  אני פועל בנין פשוט. חסכת
ה בכדי נ ט ה בכפר ק מ ד ת א ק ל  שנים. אבי העניק לי ח

ה אבי מ ד א ת חלקת ה ה בית לי ולמשפחתי. א  שאבנ
ת, וגם אחי ו נ ת בניתי מהחסכו ת הבי . א ו  ירש מאבי

 עזרו לי.

ה זו, ק ל ח  כבר ב-1989 הגשתי בקשה לרישיון בניה ב
י שאני ת ט ל ח ה נדחתה. לקראת סוף 1993 ה ש ק ב  אבל ה
ומי ומי ל הי ב ס ת ה  בונה בכל זאת. לא יכולתי לשאת א

ן בו גרנו. ס ח מ  שלי ושל בני משפחתי ב
י לבנות. בניתי ת ל ח ת  בחודש אוקטובר 1993 ה

צאתי ת הבנייה. הו י א מת י י ים ס  במהירות, ותוך חודשי
ה אלף שקל. נאלצתי ללוות כסף מחברים א מ  למעלה מ

 בכדי להשלים את הבית.
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ם כר,ריסה. ״ ל א  בית! של כמאל חסן, כפר ק1סרא, מ

נה, י שי ו בו שני חדר . הי ה 150 מטר י ת ה י ב ח ה ט  ש
ח ב ט ת גדולה, מ ס פ ר , מ ם, חדר למשפחה רחי  חדר או

ה. י ה הבנ מ ל ש ו ה ת ברגע ש י ב ם. עברנו לגור ב תי רו שי  ו
ו לי ר ס מ י ו ח ר ז א ל ה ה נ מ שי ה ו אנ ך בא כ - ר ח  זמן קצר א

, ה ל ל א מ ר תי עורך-דין מ י נ ת עבודה. מי ק ס פ  צו ה
ע לי י ד ו א ה ו ך ה ש מ ה . ב ה ס י ר ה ת ה א א י פ ק ה ח ל י ל צ ה  ש

ר לבג״צ. ה לעתו נ ו ו  על כ

ותר ת י י ב ה, לאחר שגרנו ב ט השנ ס ו ג ו א ם 7 ב ו  בי
ת ו ח ו עו כ י , הג ה א ר ת ם ה ו בלי ש ם, ו י י שנ צ ח ש ו  משלו

ו ם הי ת י ד א ח ת שלנו. י י ב ת ה ב י ב ס א ל ב ם של צ לי דו  ג
ם ה ע לי ש י ד ו ם ה ה ד מ ח . א י רח ל האז ה נ מ ם של ה י ג צי  נ

י ת נ נ ו א התכ ת. בכלל ל ת הבי ס א ו ר ה ם ל י כ ל ו  ה
ה צפוי, ז ר לי ש מ א א ן ל ת — עורך-הדי א ת ז ו ר ש פ א  ל

ם צו נוסף. ו י ש ת ל ב י א ק ל  ו

. ת י ב ה ם מ י צ פ ח ת ה ות א ה לפנ ע י ש צ ק ח ו לנו ר ס נתנ  ה
ם י י ש י א ם ה י צ פ ח ה ה מ ב ר א הכול. ה י צ ו ה ו ל נ ק פ ס א ה  ל

ת. ת הבי ו א ס ר ם ה ז ה א ם. ו י ם נשארו בפנ י ד ל י  של ה

. י ן של אח ס ח מ ו לגור ב י חזרנ ת ח פ ש י ובני מ  אנ

25 



 5. ההיבט המשפטי ־ המשפט הבינלאומי, מדיניות
 השלטונות בגדה ועמדת בג״צ

י ו נ ל כל שי א ח ל ט ש ע מ י C כ ח ט ם של ש ד מ ע מ  ב
ו ת ט י ל ק על כך כי ש ל ו ן ח אי , ו י אוסלו מ כ ס ת ה ו ב ק ע  ב

ה ס י פ ת ת כיבוש, או ״ נ י ח ב א ב י ם ה ה ל ב ״ ה  של צ
י מ ו לא נ י ט הב פ ש מ ת ה ראו ה להו פ ו פ כ , ה ת״ חמתי  לו

. טרי י מנ  ההו

ת ו ר ש פ א ת ה י א נ צו ן קי פ ו לה בא י ב שראל מג ה שי ד ב ו ע  ה
ת ו י נ י ד ת מ ט ק ו ל נ י ב ק מ ב י C, ו ח ט ש ן ב ו ת ברישי ו  לבנ

דה ן בג ו לה של העדר רישי ם בעי י ת ת ב ס י ר  של ה
, הן מי לאו נ ט הבי פ ש מ ת ה ו א ר ו ת ה ת א ר ת ו ת, ס  המערבי

, ה מ ח ל ני מ נו די י ה שעני ן ז ה ם ו ד ת א ו י ו כ ז ה הנוגע ל  ז
י C בפרט. ח ט ל ועל ש ם ככל י ח ט ש ל על ה  ואשר ח

ם ד א ות ה י כו ת ז ו בכל הנוגע להפרו  בג״צ, כדרכ
ת ו נ ו ט ל ש ם זו של ה ת ו י נ י ד ת מ שר א , אי ם י ח ט ש  ב

. י ה הכשר משפט נתן ל ם ו י י ל א ר ש י  ה

 א. זכויות אדם - הזכות לדיור

ת לדיור י ס י ס ת ב כו ם ז ד ק על כך כי לכל א ל ו ן ח י  א
ת בדבר י מ ו א ל נ י ב ה ה נ מ א ה ל פ ת ו שראל ש  נאות. י

ת ח א א י ה ' ש 4 , ת ו י ת ו תרב ת ו ו י ת, חברת ו ות כלכלי י כו  ז
ת ו י ו כ ת בדבר ז י מ ו א ל נ י ב ה ה ק י ק ח ד של ה ו ס י י ה נ ב א  מ

ה זו קובע: נ מ א ף 11(א) ב י ע . ס ם ד א  ה

תו של כו ת בז רו י ה זו מכ נ מ א ת ל ו פ ת ו ש ת ה ו נ י ד מ  ה
לל , כו ו למשפחת ה לו ו ת ו א ם נ י י ם לרמת ח ד  כל א

ה שלנו]. ש ג ד ה ה ם [ י ק י פ ס ד ודיור מ ו ג , בי ן ו  מז
רה י ד 9 מג 7 תוח פי ת ו י ת ר ב ה ח מ ד י ה בדבר ק ר ה צ ה  ה

, בסעיף 10(1), כך: ה י ת ו ר ט מ ת מ ח א  כ

ת ו צ ו ב ק ם ל י כ י י ש ם ה י ש נ א ד ל ח ו י מ ב ק לכול, ו פ ס  ל
ת גדולות, דיור ו ח פ ש מ כה ו מו ה נ ס נ כ  בעלות ה

ה ש ג ד ה ה ם [ י ת ו א ם נ י י ת ל י ה • ק י ת ו ר י ש ת ו ו א  נ
 שלנו].

ד של י ח י ו ה ת מגורי ת בי ס י ר , כי ה א ו פ ו יובן א י ל א  מ
ר כי אסו רת גג, ו ת לקו י ס י ס ב תו ה כו געת בז ם פו ד  א

כן , הי ן ט אחרו ל פ מ א כ ל ה, א ט בצעד כז קו נ ת ל ו נ ו  לשלט
ם, י י נ ו ם חי י רי בו ם צי י ס ר ט נ י ת א נ כ ס ת מ י ב ת ה מ ק ה  ש
ן י הם. לדעת בצלם, א ת לשמור עלי ר ח ן כל דרך א י א  ו

א ו ר ה ש א א כ י ל א ד ו ו ב ה — ו ז ת כ ה של בי ס י ר  לאפשר ה
ף , ובכפו ט ת־משפ ה של בי ט ל ח ה א ב ל ס — א ל כ ו א  מ

9 8 ה מגבילה. ק י ק ח  ל

 ב. דיני מלחמה - והגנה על רכוש

ת ח • ת י ח ט ג מ-1907, שענינן ש א ת ה ו נ ק ת ף 46 ל י ע  ס
 כיבוש, קובע:

י י ו גם ח מ , כ ה, יכובדו תי ו י כו ז ה ו ח פ ש מ ד ה ו  כב
9 9 ם. י ם דתי י ס ק ט ת ו ו נ ו , וכן אמ ם ורכוש פרטי ד  א

ת מ-1949, שישראל עי ת גינווה הרבי נ מ א ף 53 ב י ע  ס
ה לה, קובע: פ ת ו  ש

ם י ע ק ר ק כסי מ ב נ י ת להחר ש ב ו כ ה ה מ צ ע מ ר ל ו ס  א
ו ד א חי י ם ל י כ י י ש ם ה י ל ט ל ט כסי מ ד נ י מ ש ה ו ל  א

, ת ו ת אחר ו רי בו ת צי ו י ו לרשו ה א נ י ד מ ו ל ם א  לרבי
ם כן א א ל ם, א י י פ תו ם או שי י י ת ר ב ם ח י נ ו ו לארג  א

ת ן א י ט ו ת לחל ו ב י י ח ת מ ו י א ב ת צ ו ל ו ו פע  הי
. ה ה האל ד מ ש ה ה ה ו ב ר ח ה  ה

ת ו א ב צ א ל ו פ ם א י ר י ת ם מ נ י בוש א כי ה ו מ ח ל י מ א נ  גם ת
ו ציבורי. י א ם ברכוש פרט ח ו ה על ר ל ו ע ל ה כ ת כ  לעשו

ס רכוש כזה, ו ר ה ט ל ל ח ו ר מ ו ס י ל א ש ח ב ו כ א ה ב צ  על ה
. ם י ק ה ב ו מ ם ה י י א ב צ ו ה א לצרכי ל  ש

״ם A(XXI) 2200 מ־16.12.1966. ישראל הצטרפה לאמנה ב-1991.  96. החלטת העצרת הכללית של האו
״ם 2542 (XXIV) מ-11.12.1969.  97. החלטת העצרת הכללית של האו

ק הירדני, מאפשר הריסה ״מנהלית״ של מבנה כלשהו, לצד הריסה בצו שיפוטי. עם זאת, ק הישראלי, כמוהו כחו  98. החו
פה העולה על שלושים יום. ר׳ סעיף 238א.(א)(3) לחוק התכנון כלס תקו  בחוק הישראלי לא ניתן להרוס ״מנהלית״ בנין המאו

 והבנייה, תשכ״ו-1966.
 99. השוו סעיף 27 באמנת גינווה הרביעית.
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ת ס י ר ושא ה ל לנ ״ ה ו של צ ת ס י נ ם כ צ ע ן נובע ש א כ  מ
ן ו ם — העדר רישי י ק ה ב ו ם מ י י ח ר ז ם א י מ ע ט ם מ י ת  ב

בתו ת חו . א ת ו י ק חו - י ה בא י נ ה על פ ק ו ה — ל מ ו ד כ  ו
ר ד ס ת ה ח א י ט ב ה ל א כיבוש, ״ ב צ , כ ת י ס י ס ב  ה

ם י י ק ל ל ״ ה ה צ י ב ה י י 1 ח 0 0 ם״ י י ר ו ב י ן הצ ו ח ט י ב ה  ו
ת ו ד ס ו ה של מ נ י ק ת ם ה ת ל ו ע ת פ ח ט ב  בדרך של ה

ם ת פ ל ח לא בדרך של ה , ו ם י י מ ו ק מ ה ה י י נ הב ן ו ו נ  התכ
. ו מ ע ט ם מ י ש נ א ב ם ו פי ו  בג

 ג. האיסור על אפליה

ה של ר פ ה ה ו ו ה ם מ י ח ט ש ע ב ב ק - ת ו י ו ל ח נ ת ר ה ו מ א  כ
ן של ת ט י ש . גם ל י מ לאו נ י הבי ר ט י נ מ ו ה ט ה פ ש מ  ה

ם י ב ש ו ם ת נ י ם ה י ל ח נ ת מ ה ה ת ישראל, לפי ו ל ש מ  מ
ת ד מ ו ת ע י ל א ר ש י ת ה ו י נ י ד מ ן ה י , א ם י ח ט ש ם ב י י מ י ט י ג  ל

ט פ ש מ ם ב ד א ם ל ד ה בין א י ל פ ר על א ו ס י א ן ה ח ב מ  ב
. מי לאו נ  הבי

ת ו י ו כ ז ת שב ו י ס י ס ב ה א מ ו ם ה ד ן בין בני א ו י ו ו  השי
ות י כו ת בדבר ז י מ ל ו ע ה ה ז ר כ ה ה ף 1 של ״ י ע . ס ם ד א  ה

1 קובע: 0 1  האדם״

ם כ ר ע ם ב י ו שו ן ו רי ם נולדו בני חו ד א  כל בני ה
. ם ה י ת ו י ו כ ז ב  ו

ה קובע: ז ר כ ה ף 2 של ה י  סע

ה זו ז ר כ ה ו ב קבע ת שנ ו י ו י לחר א כ ם ז ד  (11 כל א
א צ ו י גזע, צבע, מין, מ מ ע ט י מ ה ש ל ה כ י ל פ א א ל  ל

. ו מעמד ה א ד י , קנין, ל ו חברתי י א מ ו א  ל

ו ד מ ע ם על־פי מ ד פלה א ו א י , ל ו  (2) גדולה מז
ה ד מ ע ה או על-פי מ ת ו כ מ , על-פי ס י נ  המדי

א ו ה ה י ל א ו הארץ ש ה א נ י ד מ י של ה מ ו א ל נ י ב  ה
א י ה , ובין ש ת י א מ צ א ע י  שייך, בין שהארץ ה

ן עצמי ת שלטו ל ו ט א נ י ה . ביו ש ת ו נ מ א נ ה ל נ תו  נ
ת ר ח ה א ל ב ג ל ה ת כ ל ב ג ו תה מ ו נ בו  וביו שרי

ה שלנו], ש ג ד ה ה ] 

ה י ל פ ת א ללו ת השו ו י ר ק י ע ת ה ו נ מ א ה ל פ ר ט צ  ישראל ה
ת בדבר י מ ו א ל נ י ב ה ה נ מ א ה בהן ״ , ו ם ד  בין בני א

ה נ מ א ה 1 ״ 0 ״2 ות, טי לי ת והפו ו י ת ר ב ח ת ה ו י ו כ  הז
ת ו י ת ר ב ות. ח ת כלכלי ו י כו ת בדבר ז י מ ו א ל נ י ב  ה

ת י מ ו א ל נ י ב ה ה נ מ א ה זכרה לעיל, וכן ״ ״ שנ ת, ו תי תרבו  ו
1 " ״ . ה י ת ו ר ו ל צ ת על כ עי ז ה ג י ל פ ה של א ל ו ט י  בדבר ב

ם ה ם ב י י ר ק י ע ם ה י מ ו ח ת ת ה ט א ר פ ה זו מ נ מ א ף 5 ב י  סע
ת על עי ז ה ג י ל פ ל א ט ב ל ר ו ת ״לאסו ו פ ת ו ש ת ה ו נ י ד מ  על ה

א ל , ב ם ד תו של כל א כו ת ז ח א י ט ב ה ל ה ו תי ו ר ו  כל צ
ן ו י ו ו , לשי י י או אתנ מ ו א א ל צ ו ל גזע, צבע או מ ד ב  ה
כרת במפורש, ז ו ם הללו מ י מ ו ח ת ״ בין ה . ק ו ח  בפני ה

״ ור. ת לדי ו כ ז ה ), ״ i i i)(e)5 ף י ע ס  ב

 ד. בג״צ - הצהרות כלליות
 ״ליברליות״ והחלטות מעשיות

 שרירותיות

ת ו נ ו ט ל ש ם של ה ת ב ו ח ש בג״צ ל ח כ ת א ה ה ל כ ל ה  ל
ט פ ש מ ת ה ו נ ם על-פי עקרו י ח ט ש ם ב י י ל א ר ש י  ה

רה של ג, בשו ו לעיל. בג״צ אף הפלי ר א ו ת י ש מ ו א ל נ י ב  ה
ל ״ ה ו של צ ת ו כ מ ת על ס ו ל ב ג ה ר ה 1 בתאו 0 4 ן י ד - י ק ס  פ

ה י ס ו ל כ ו א ל למען ה ו לפעו ת ב ו , ח ם י ח ט ש  לפעול ב
ם י נ י ט ס ל ה בין פ י ל פ ר על א ו ס י א ה ת ו י מ ו ק מ  ה

ם. י חל  למתנ

ן ברק: ו ר ה ט א פ ו ש ב ה ת ם כ י ר ו מ ת ה ד ו ג  בבג״צ א

ם י ס ר ט נ י א ת ה ל א ו י לשק א ש י ר א ב צ ד ה ק פ מ ן ה י  א
ו ת נ י ד ם של מ י י ל א י צ ו ס ם, ה י י , הכלכל ם י י מ ו א ל  ה

ס ר ט נ י א ה על ה כ ל ש ם ה ה ן ב י א ה ש מ  שלו, עד כ
ס של ר ט נ י א ר או על ה ו י שלו באז נ ו ח ט י ב  ה

ם א ה ב צ לו צורכי ה . אפי ת י מ ו ק מ ה ה י ס ו ל כ ו א  ה
י מ ו א ל ן ה ו ח ט י ב א צורכי ה ל ם ו י י א ב צ ו ה  צרכי

1 0 5 ו הרחב. נ ב  במו

 100. סעיף 43 בתקנות האג.
״ם A(lll) 217 מ-10.12.1948.  101. החלטת העצרת הכללית של האו

ה זו ב- ״ס A(XXI) 2200 מ-16.12.1966. ר׳ במיוחד סעיף 2(2). ישראל אישררה אמנ  102. החלטת העצרת הכללית של האו
.1991 

״ם A1XX) 2106 מ-21.12.1965.  103. החלטת העצרת הכללית של האו
 104. ר• במיוחד בג״צ 69/81, אבו עיטה ואח׳ נ׳ מפקד אזור יהודה ושומרון ואחי, פ״ד ל״ז(2) 493; בג״צ 393/82, ג׳מעית

 אסכאן אלמעלמון וכוי נ׳ מפקד כוחות צה״ל באזור יהודה ושומרון ואחי, פ״ד לז(4) 785 (להלן: בג״צ אגודת המורים).
ן בו נכתב בידי השופט אהרון ברק, היום נשיא בית-המשפט העליון.  להן נתיחס לאחרון, בעיקר לנוכח העובדה כי פסק-הדי

 105. עמי 795-794.

27 



ו ס ח י ת ה ן זה, ב י ד ־ ק ס פ ט ברק ב פ ו ש ע ה ב ד ק  ועו
ת האג: ו  לתקנ

ת כל א ז , ו ת האג ו נ ק ה פועל על-פי ת ט ז פ ש מ - ת י  ב
ם כ ס ה ם או ב י ש ד ם ח י ג ה נ די מ י א שונו על- ד ל  עו

ת ר ג ס מ את, ב ם ז ס בישראל. ע פ ו ת מי ה לאו נ י  ב
ו י ת ו ח ו ל כ ס א ח י י ת ה ם ל ו ק , יש מ ת עצמן ו נ ק ת  ה

א על-פי ת ל א ז , ו ן ק ו ל מת ש מ ו של מ י ד י ק פ ת  ו
ם י ה שנ א , אשר שררו לפני מ ת ו י ת חברת ו פ ק ש  ה

ם בני י מ ג בין ע הו הנ ל ו ב ו ק מ א על-פי ה ל  ויותר, א
י ט ר ק נ ו ק ן ה כ ו ת . על-כן, ה ו ו ובזמננ נ מי ת בי ו ב ר  ת

ג בדבר א ת ה ו נ ק ת ה 43 ל נ ק ה של ת ת א ר ו ה תן ל י  שנ
ה על-פי י ה א י ם ל י י ר ו ב י ם הצ י י ח ה ר ו ד ס ת ה ח ט ב  ה

־ ה התשע א מ ף ה ו ם על ס י י ר ו ב י ם הצ י י ח ה ר ו ד ס  ה
ם של י י ר ו ב י ם הצ י י ח ה ר ו ד ס א על-פי ה ל  עשרה, א

ה א מ ף ה ת בסו י ת ו ב ר ת ת ו י דרנ ה מו נ י  מד
1 0 6  העשרים.

ם י נ י ט ס ל ן פ ה בי י ל פ רש א ר במפו ס ף א  בג׳׳צ א
ת גאז ו כ ס ק מ ל י ל ח ״ ה צ ת בעת ש א , ז ם י חל  למתנ

ת מ ח ל ם ערב מ י ח ט ש ם ב י נ י ט ס ל פ א ל ך ל ם א י ל ח נ ת מ  ל
ת זו ו י נ י ד ות מ ה לשנ ש ק י ב ה ש ר י ת ע ת ל ו נ  המפרץ. בהע

ת: י ט ברק חד-משמע פ ו ש ע אז ה ב  ק

ור. ן באז ו י ג שו י צריך לנהו א ב צ ד ה ק פ מ , ה  אכן
1 0 7 ם. ם לתושבי י ב ש ו ת בין ת ו ל פ ה ר לו ל ו ס  א

ת גאז, ו כ ס ת מ ק ו ל י של ח פ י צ פ ס ה ה ר ק מ א שמעבר ל ל  א
ת על י ש ע ה מ ע פ ש ה כל ה ל ת א ו ת כללי ו ר ה צ ה ה ל ת י א ה  ל

ם י ח ט ש ל ב ״ ה ת צ ו י נ י ד מ ס ל ח י ו של בג״צ ב ת ד מ  ע
״ בפרט. ת ו י ל ה נ מ ם ״ י ת ת ב ו ס י ר שא ה ו נ ב  בכלל, ו

״ ת ו י ל ה נ מ ם ״ י ת ת ב ו ס י ר , ה ם  בג״צ מעכב, לעתי
ם י ר ח ם א י ר ק מ ב ם, ו י י נ ת צו בי ו ע צ מ א ם ב י ח ט ש  ב

ה נעשו ל ם א י ד ע ם צ ם ג ל ו . א אי ם צו על־תנ א ג י צ ו  ה
ושא ת ישראל בנ ו י נ י ם של מד י ר ט מ א ר פ ך ה ו ת  ב

ה ל ת א ל ב ך ק ו ת , ו ם י ח ט ש ה ב י נ הב ן ו ו נ  התכ
ד ת בעו א . ז ם ה י ל א ם מ י נ ב ו מ , ואף כ ם י ק ד צ ו מ  ב

ת ד מ ו ם ע י נ י ט ס ל י פ ת של כת י נ ו מ ה ה ה ס י ר ה ת ה ו י נ י  מד
י י כפ מ ו לא נ י ט הב פ ש מ ת ה ראו ה ברורה להו ר י ת ס  ב

. תן ו פירש או מ צ צ ע ״  שבג

ן י ד - ק ס פ ת ב י צ מ ת ת זו מ י ב ק בלתי ע ה ו ה ו מ ה ת ד מ  ע
- ל ק בבג״צ א ר ן ב ו ט אהר פ ו ש ב ה ת כ יצג, ש ר ומי צ  ק

ם י י ם של שנ י ת ב ה ל ס י ר אשר עניינו צווי ה 1 ו 0 8 ר,  מטי
, א ב ה מו ן ז י ד - ק ס פת חברון. פ ר בנ י הכפר סעי ב ש ו ת  מ

: או , במלו  להלן

ן ו נ כ ת י ה ק ו ח גוד ל י א בנ י ם ה י ר ת ו ע ה של ה י נ ב  ה
ה ל ם א י ו ו ד צ ג . כנ סה ו צווי הרי א צ ו ה. ה י  והבנ

ת נ ע ו תר ט ח העו ו ת כ א ה שבפנינו. ב ר י ת ע ת ה נ ו ו  מכ
כי יש , ו ם י י ת נ ש ה מ ל ע מ ם כבר ל י ד מ ו ם ע י ת ב  כי ה

ה גם . מ י א ל ק ר ח ו ז ר מא ו ז ם לשנות הא ו ק  מ
ה ל ת א ו נ ע ט ן ב י . א ם ו ק מ ש ב ל כבי ו ל ס ם ל י ש ק ב מ  ש
. ם י ב י ש מ ת ה ט ל ח ה ו ב תנ לה להתערבו ס עי ס ב י ל  כד

ם ה ן ב י נו א ו בפני על ם שהו י י ט י ל ו פ ם ה י ל ו ק י ש  ה
ם י ל ו ק י ש ת ה . א ו תנ לה להתערבו ס עי ס ב י ל ד  כ

. ם י י ט י ל ו פ ם ה רמי ו ג ן ל ו ם יש לכו י י ט י ל ו פ  ה
רה נדחית.  העתי

ם תי הי ו ו ק ׳ רה פצ ן אלג ־הדי ם, עורכי תרי ח העו ו י כ א  ב
קר ת עי 1 א 0 9 , LAW-n, העלו בעתירתם י ד א ק - ל  א

שראל ל י ה ש ת ו ב י י ו ח מ ן בנוגע ל א ו כ א ב ו ה ת ש ו ע י ב ק  ה
ף י ט ברק העד פ ו ש . ה מי לאו נ ט הבי פ ש מ ת ה ו א ר ו  על-פי ה

ה כליל. ל א ם מ ל ע ת ה  ל

ו שלו, י ת ו ע י ב ק ן גם מ י ט ו ם לחל ל ע ת ה מזו, ברק מ ר ת  י
ם. רי ת המו ד ו ג ל בבג״צ א ש מ  ל

רך ת הצו ט ברק א פ ו ש ב ה ש י י ד מ צ י ן כ י ה להב ש  ק
ת י דרנ ה מו נ י ד ם של מ י י ר ו ב י ם הצ י י ח ה ר ו ד ס ה ם ״ ו י ק  ב

ת על ת בי ס י ר ם ה ם״ ע ה העשרי א מ ף ה ו ס ת ב י ת ו ב ר ת  ו
ת י נ כ ת ן ה ו נ ד לתק ו ג י ה ״בנ בנ י נ ה כ נ ע ט ס ה י ס  ב

" 1 . ו ה ז א ן של מ י הראשו ערכה בחצ  R)/5,״110 שנ

ו י ת ו ח ו כ ת ״ ק א ר ט ב פ ו ש ב ה ש י י צד מ י ן כ י ה להב ש  ק
ג ל והנהו ב ו ק מ . על-פי ה . . ל מתוקן ש מ ו של מ י ד י ק פ ת  ו

ת י ת ב ס י ר ם ה ״ ע ו נ בזמנ ו ו נ מי ת בי ו ב ר ם בני ת י מ ן ע  בי
י כ י ל ר ה ש א 1 כ 1 ת בעלות,״2 ח כ ו ן ה י א י ״ ה כ נ ע ט  ב

ה י ז א ב צ ד ה ק פ מ ם בצו ה י א פ ק ו ת מ ו ע ק ר ק ם ה שו  רי
ם שנה. י ש ו ל ש  כ

 106. ע׳ 800.
 107. בג״צ 168/91, מורקוס נ׳ שר הביטחון, פ״ד 45(1) 467, ע׳ 467, 471.

ום 20.3.97.  108. בג״צ אל-מטור, החלטה מי
 109. עתירה דחופה למתן צו על תנאי וצו ביניים, בג״צ אל-מטור, 13.2.97.

סקה 21א-ב, ד-ה (לגבי סקה 19א-ד (לגבי העותר מס׳ 1)! פי  110. הודעה מטעם פרקליטות המדינה, בג״צ אל-מטוד, פי
 עותר מסי 2).

 111. העותרים בבג״צ אל-מטור מעלים עובדה זו, בפיסקה 2(3-2) לעתירה.
נג״צ אל-מטור, סעיף 19ה (לגבי עותר מס׳ 1); ו-21ג(לגבי עותר מס׳ 2). נה,  112. הודעה מטעם פרקליטות המדי
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 במאל חסן במסגריה בביתו המאו״ם בהריסת.

הם י ג י צ ״ נ ת י ת ו ב ר ת ת ו י דרנ ה ״מו נ י ד מ  מעבר לכך, ב
ת כ ר ע ם על מ י א ר ח א ם ה ם ה י ב ש ו ת ם של ה י ר ח ב נ  ה

ן ו ו בחשב א י ב ה י י ת ו ט ל ח ם כי ה י ג א ו ד , ו ה י הבנ ן ו ו נ כ ת  ה
דה ב בג צ מ ה ה י ך ה . כ ם י ב ש ו ת ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ת ה  א

ן ו נ ת התכ כ ר ע ן ירדן. העברת מ ו ת שלט ח ת ת י ב ר ע מ  ה
ו של כ ש מ ה ל ו א ר ש ת של י י ד ע ל ב ה ה ת ו י ר ח א ה ל י י נ ב ה  ו

ם י א ם י נ י א ק ש א ר ם ל ו י ד ה רי C ע ו ה באז ב ז צ  מ
ת י דרנ ה מו נ י ״ או למד ם י ר ש ע ה ה א מ ף ה סו  ל״

ם עברו ר ט ת ש ו נ י ד מ ק ב רם ר י כ ם י מ ו ק ת. מ תי תרבו  ו
בר ר מדו ו מ א ת. כ ו ת צבאי ו ר ו ט ט ק י ד ה או ב צי י דרנ  מו
ם של י י א ב צ ם ה י ס ר ט נ י א ל , ו ק ה ב ו י מ רח ם אז ו ח ת  ב

ק ק ד ז ה א ל ל ג ב ה לדאו י תן ה י בש נ ו א כ ב צ ל כ ״ ה  צ
ם י נ י ט ס ל פ ם ה י ב ש ו ת ת ה ו כ לה גורפת של ז י  לשל

ט על גורלם. י ל ח ה  ל

ו ת ע י ב ת ק ט ברק א פ ו ש ב ה ש י י ד מ צ י ן כ י ה גם להב ש  ק
ם י ב ש ו ת בין ת ו ל פ ה ] ל י א ב צ ד ה ק פ מ ל ר לו [ ו ס א  כי ״

ו ה כז נ ע ט ת מ ט ל ח ו מ ו ה ת ו מ ל ע ת ם״ עם ה י שב  לתו
ם י ל ו ק י ש ״ ה כ ת ר ד ג ן ה 1 (ולחילופי " ר ו ט מ - ל  בבג״צ א

כח ו , שנ ה ד ב ו ע ה ס מ ל ע ת ט ברק מ פ ו ש . ה ( ים״ טי לי  פו

ם י י ם הכפר י ח ט ש ן ל ו נ ט בתכ ל ח ו מ ן ה ו א פ י ק  ה
ו נ כ ו , ה ם ה י ת ת של ב ו ס י ר ה י ה בו ם ורי י י נ י ט ס ל פ  ה

, ת ו ב ש ח ת מ ת ו ו ט ר ו פ ר מ א ת ת מ ו י נ ת של תכ ת רבו  עשרו
ה א מ ף ה ת בסו י ת ו ב ר ת ת ו י דרנ ה מו נ י מד ת ל״ ו מ י א ת מ  ה
רם בלבד. עבו , ו ם י ל ח נ ת מ ת עבור ה א ך ז , א ם״  העשרי

ל ה כ ש ע מ ו ל צ ק ו ם בלבד - ה ה ל ם — ו י ל ח נ ת מ  ל
1 " , ת י ב ר ע מ ה בגדה ה י י נ ו לב צ ק ו ה ר ש בו ת הצי ו מ ד  א

ם י נ ב ת מ ו י ו ל ח נ ת ה ם נבנו ב ה ם ב ם רבי י ר ק ם מ ת ו א ב  ו
ם ת ו ס א ו ר ה ל ת מ ו נ ו ט ר השל ו מ א א רישיון, נמנעו כ ל  ל

ם בדיעבד. ת ו י ק ו ת ח שרו א אי  ו

ו נ י ד ה בפסק- ל ת לכל א ו ס ח י ת א ה ר ו ק א יחפש ה ו  לשו
״צ ם של בג י ר ח ן א י ד - י ק ס פ ו ב ט ברק, א פ ו ש  של ה

ח ס נ ב ל י ט ה . בג״צ, ש ם י ח ט ש ה ב י י בנ ן ו ו נ ם תכ נ י נ  שע
ת ו נ ו בר בעקר ד מדו בש כל עו ו של הכו י ת ו ב ו ת ח  א

. ת י ת י מ א ו ה ת ב ו י ח לו ם, נכשל במי י כללי ם ו י י ט ר ו א  ת
ת נ , על מ למעשה ה הלכה- ל ת א ו נ ם עקרו ישו ו י נ י  דהי

ל ת ליבו ש רו י שרי ה מפנ ר ו ש ה ם מ י ש נ  שיגנו על א
. ן  השלטו

ת העותרים לאיסור על אפליה במשפט הבינלאומי, חסו י סקה 2(10-7). ור׳ גם התי  113. עתירה דחופה, בג״צ אל-מטור, פי
 בפיסקה 4(8-6).

 114. כמו גם קרקעות פרטיות רבות שהוכרזו ״אדמות מדינה״. על כך ר׳ בצלם, ההתנחלות בשטחים כהפרת זכויות אדם,
 עמי 30-26.

29 



 סיכום ומסקנות

ות י נ י ת מד י י C בגדה המערכ ת בשטח ל ה נ  ישראל מ
ת ב ל ת ש ם. זו מ י נ ת של בתי פלסטי י נ סה המו י  הר

ות נ ה שני עקרו ס י ס ב ב יה ש ח ובנ תו ן, פי ות תכנו י נ  במדי
ה בזה: ם ז י ב ל ו ש מ ים, ה  עיקרי

, ם י נ י ט ס ל ם פ י ב ש ו ה של ת י י נ ב ת ה ל ב ג  • ה
י ם האפשר מו י נ י הבניה, למי ח ט חד ש ו י במ  ו

ס ו ס י ב ם ככל האפשר ל י ב ח ם ר י ח ט ת ש א צ ק  • ה
ת והרחבתה. די הו ת הי ו חל  ההתנ

ת א פ ק ן מיושם, ראשית, בדרך של ה ן הראשו  העקרו
ם. י נ ם הפלסטי ר לתושבי י בכל האמו נ ו ב התכנ צ מ  ה
ת ו ש מ ש ם שנה ויותר מ י ש י מ ר בנות ח א ת ת מ ו י  תכנ
ת לרישיון ה — של בקשו י  לאישור — ולרוב לדחי
א זה שלושים שנה, פ ק ו ת ה ו ע ק ר ק  בנייה. רישום ה

ימוק של העדר ה לרישיון בנ ש ק ת ב ל לדחו  ובהעדרו ק
ת בידי הלו ו ה מנ י י ות הבנ י ה על בעלות. רשו ח כ ו  ה

י נ י ם. פלסט י נ ם הפלסטי ן ייצוג לתושבי אי  ישראל, ו
ב י ורי C ח ו כאז ת מ ד ות ברישיון על א ש לבנ ק ב מ  ה

ת י י רבל ויקר, שסופו לרוב דח  לעבור הליך ממושך, מסו
.  בקשתו

ם ם רבי י נ י ם פלסט אלצי ת ברירה, נ בלי  במצב זה, ו
טי או צעד לי ט פו ק א ן מדובר ב  לבנות בלא רישיון. אי

ות ישראל זו י נ ם שלאור מדי ד א בבני א ל  של התרסה, א
ה שנותרה להם על-מנת להגיע ד י ח י ם בדרך ה קטי ו  נ

. הם תי ם ולבני משפחו ה רת גג ל  לקו
ה נ צמת שלטו ת עו צלת ישראל א  נוכח מצב זה מנ
י שנה. ם מד ת בתי ו א מ רסת עשרות ו הו חלט, ו  המו
וון ת עם שינוי הכי ו ט ע מ ת ת או מ ו ת מתרב סו  ההרי

ט השנה נעשה שימוש ס ו ג ו א . ב ה טי של הממשל לי  הפו
ת״ לצורכי ענישה ו ת ״מנהלי סו דע וגלוי בהרי  מו

בה ו ם נהרסו בתג י נ י ט ס ל ם של עשרות פ ה י ת נקמה. ב  ו

ירי לק על כך כי איש מדי ן חו  על פיגוע טרור, שאי
א נטל בו כל חלק. ם ל י ת ב  ה

ם י נ י ת כי פלסט ו ח י ט ב ת גם מ ו י נ ו ם ההמ י ת ב ת ה סו י  הר
ם או י קפ ו ם ע ות, לכבישי י ך להתנחלו א יבנו בסמו  ל

ם גם בעתיד. ה ק ב י ז ח ה ת ל ש ק ב ם שישראל מ י ח ט ש  ב
ת מ י ת ק ו י ו חל ן השני. בהתנ ש גם העיקרו מ ו מ  כך מ

ן ורישוי בניה, ו ת ומודרנית של תכנ אמי נ י  מערכת ד
ת חרף ו י ו ל ח נ ת ה ת נערכו לכל ה ו פ ר מקי א ת ות מ י  ותכנ
ך ת בלא רישיון. א ו י ו חל ם בהתנ י נ ת נבנו אלפי מב א  ז

ס ות להמנע מלהרו נ ם השלטו לי ת משכי ו י ו חל  בהתנ
יה עבד לבנ ת ניתן אישור בדי א ם ז ו ק מ ב ם, ו  בתי

 הבלתי חוקית.

ת ב ש ח ת ות מ י נ טת מדי קי ה אינו בנ ן למצב ז  הפתרו
ת ו נ ות, או השלטו ן הישראלי ו ד רשויות התכנ צ ותר מ  י

ות י ת רשו בת לפרק א ם בכלל. ישראל חי י י  הישראל
ה י ן והבנ ו נ ת נושאי התכ ה ולהעביר א מ י ק ה ן ש ו  התכנ

ק ו ח ת ה ראו ת על-פי הו א ם. ז י נ י C לידי הפלסטי ח ט ש  ב
תה ישראל ו ו תן עי י C, או ח ט ל על ש ר לחו י האמו  הירדנ

ת. ו נ ים האחרו  בשלושים השנ
תם כו ר. ז רחי טהו א נושא אז ו ה ה י י הבנ ן ו ו ושא התכנ  נ

ן ו י התכנ מ ו ח ת ם להתערב ב י י א ב צ ת ה ו נ  של השלטו
. לעומת ם י ק ה ב ו ן מ גבלת לנושאי בטחו ה מו י י הבנ  ו

ק ל ת ח ח ק ם ל ד ת של בני א י ס י ס ב תם ה כו  זאת, ז
תם כו ת ז ם כוללת בהכרח א ת ב י ב עת גורלה של ס י  בקב

ה, וגם י ן והבנ ו ות התכנ י ת רשו ג א ר ולהנהי  לבחו
ת זו. כו ה לשלול ז ק ד צ ן כל ה ב של כיבוש אי צ מ  ב

ף 27 ת סעי ראו ת הו ם א י  כשלב ראשון, על ישראל לקי
ו 2״, על-פיו סל ם או כ ס ה רחי של ״ ל האז קו טו  בפרו
ת ו י ו ת הסמכ ה ישראל להעביר בהדרגה א ב י י ח ת  ה

ת. מו י ם, במגבלות מסו י נ ם אלה לידי הפלסטי י מ ו ח ת  ב
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