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ח וזפספן  עמן

 מבוא
נית. ה הפלסטי י סי כלו ם של האו ש למי קו ת הכיבוש ב־1967, הלך ועלה בצורה ניכרת הבי ל י ח ז ת א  מ

ת ה שיטות, א מ ת כ ם מנעה, באמצעו י ח ט ש ם של ה י מ ק ה ש מ ה של ישראל ב ק ו ד ה טתה ה  ואולם, שלי

ר אה להיווצרות מחסו הבי קוש הגובר למיס, ו ת הבי ספק א ק זה באופן שי ש תו של מ  התפתחו

ה לה שני יתרונות עיקריים: ת נ ק ם ה י ח ט ש ם של ה י מ גה ישראל במשק ה ות שהנהי י נ  ומצוקה. המדי

ויפר המערבי והצפוני של ם באקו י תפ ם המשו ו ה ת קה הלא שוויונית של מי ה ו  ראשית, שימור החל

ת הכלכלית ו ח ת פ ת ה ב הפער ברמת ה ק ם לפני הכיבוש, ע קה זו נוצרה אמנ  הגדה המערבית. חלו

ת לולא ישראל ו ה עשויה להשתנ ת י א ה י  והטכנולוגית של ישראל לעומת הגדה המערבית, אולם ה

ה לישראל גישה לפני 1967, כמו ת י ם חדשים, להם לא ה י ת מ רו  מנעה זאת. שנית, ניצול מקו

קמו שם. ות שהו י בת ההתנחלו ויפר עזה, בעיקר לטו ת ואקו יפר המזרחי בגדה המערבי ו  האקו

חה הניכרת נ א ההז ו ם ה ם בשטחי י מ ת במשק ה ות הישראלי י נ ם של המדי לטי ם הבו י נ י ד המאפי ח  א

ה הכפרית י סי כלו ת לחיבור האו ו י י מפתח: בניית תשת מ ו ח חה בשני ת נ ת, ובעיקר הז ו  של התשתי

ת על מנת למנוע אבדן מים. מו י יה של רשתות קי קה ראו ו ז תח ם זורמים ו י  לרשת של מ

 פקודות חפים
ט פ ש מ ים, על־פי ה ו ק כל הצרכים מהו פו ת ישראל לסי ם א ם המשמשי י מ ת ה רו ק ניכר ממקו  חל

יות נים. למרות זאת, הזכו ם גם לישראלים ופלסטי תפי ם בינלאומיים, המשו י י מ  הבינלאומי, משאב

קה ו החל ם לא באו לידי ביטוי הלכה למעשה, ו תפי ם המשו י ב א ש מ ך ה ם מתו ק ל ם על ח י נ  של הפלסטי

ת ק פ ס א ת ל י ת ש ת ד אחד, אזרחי ישראל נהנים מ צ  שנקבעה הפכה בהדרגה למפלה ובלתי הוגנת. מ

ם י תי ס ללא הגבלה, לכל השימושים הבי י ת ואמינה, המאפשרת להם צריכת מ מ ד ק ת ם ביתית מ  מי

ם שבסופו י מ ם, ה מי י בה מסו י שאי קד יהום גבוהות במו ת ז ם מעת לעת מתגלות רמו  והעירוניים. גם א

ם ת בשטחי י נ ה הפלסטי י סי כלו ת סבירה. מצד שני, האו כו  של דבר מגיעים לבתי הצרכנים הינם באי

ת מפגרת ולא אמינה. תי ם לצריכה בי י ת מ ק פ ס בלת ממערכת א  סו

ק לשתי מערכות מים. אקוויפר ההר ואגן הירדן. בעוד ה ב ו ם שותפים באופן מ י נ  ישראל והפלסטי

ים שום גישה. נ בת ישראל, באגן הירדן אין לפלסטי א 79% מול 21% לטו י קה ה ו ויפר ההר החל  שבאקו

ועדים לשני הצדדים. ם המי י מ ה  ישראל מנצלת 100% מ
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 הפער בצריכה בין פלסטינים לישראלים
פן ת באו פ ק ת ש ת, מ י נ י ם בין ישראל לרשות הפלסט י פ ת ו ש מ ם ה י מ י ה ב א ש מ מוש ב ה בשי י ל פ א  ה

ת י ת בגדה המערב ע צ ו מ מ ם ה י מ ת: צריכת ה ו סי כלו י האו ם של שת י מ ת צריכת ה ו ד ו נים א ק בנתו ה ב ו  מ

ם י ו ו ה מ ק לנפש לשנה בלבד, ה ״ א כ־26 מ י ם ה י תי י תעשי ים, עירוניים ו ם ביתי שי מו  וברצועת עזה לשי

ום לנפש.  כ־70 ליטר לי

ע צ ו מ א עצום. ישראלי מ ו ם בישראל ה י מ ם לבין צריכת ה י נ י ט ס ל פ ס של ה י מ  הפער בין צריכת ה

ם לי ם 282 ליטר ליום לנפש. במי י ו ו ה מ ק לשנה, ה ״ נית בכ־103 מ ת והעירו י ת י ב ש לצריכה ה מ ת ש  מ

ם. כה בשטחי א פי ארבע מהצרי י ת (לנפש) בישראל ה ע צ ו מ מ נית ה ת והעירו י ת י ב ם ה י מ ת צריכת ה ו ר ח  א

תי בישראל, מגיעים י זר התעשי ם של המג י מ ת צריכת ה ן גם א ם בחשבו י א י ב ה מ א ו ו ש ק ה ו ם די ש ם ל  א

. לה י ת המקב י נ י ה הפלסט כ י ר צ ה ש מ מ ום לנפש, או פי ח ם 350 ליטר לי ה ק לנפש לשנה, ש ״  לכ־128 מ

ט פי שבעה ע מ ם כ ה ום ש ם, 584 ליטר לי י תי ם בי מושי ה צורך בממוצע, לשי ז ל ברצועת ע ח נ ת  מ

ם ברצועת עזה. י נ י ט ס ל פ ישובים ה ה בי ל י ב ק מ ה ה כ י ר צ ה  מ

ם ליום י טר מ ם על 100 לי י צ י ל מ , מ נלאומי ע בי ו ת לסי י א ק י ר מ א ת ה ו נ כ הסו ת ו י למ ו ת הע או י  ארגון הבר

ת, גם תי ה הבי ק פ ס א ד ה ב ל ללת בתוכה, מ , הכו ת י ס י ס ב כה ה י ק הצר ו פ י ת לס מלי י נ ת מי ו מ כ  לנפש, כ

ם. ת ציבור אחרי ו ד ס ו מ , ו ם, בתי ספר, בתי עסק לי ה לבתי חו ק פ ס  א

 שלושה מאפיינים למצוקת הפים בשטחים:

ם י ת מ ש ר ר ד ע י  ה

ם טי י ת פל ו נ מח ם ו ם כפרי ת ו ם תושבי א ם ה י מ ר ב ו ס ח מ ה חד מ ו י ת במ ו ל ב ו ס ת ה ו י ס ו ל כ ת האו ח  א

דש יוני 2000 ת בלבד, נכון לחו י ס זורמים. בגדה המערב י ם לרשת של מ י ר ב ו ח ם מ נ ם שאי י ח ט ש  ב

ר ררת בלמעלה מ־150 כפרים. מקו ו ה כ־215 אלף נפשות לפחות, המתג נ ו ה המ י י ס ו כל  מדובר באו

נאגרים בבורות ם ו י ת ב ם בגגות ה י פ ס א נ ם, ה י הגשמי א מ ו ה זו ה י י ס ו ל כ י עבור או קר ם העי י מ  ה

ם בלבד (בדרך כלל: נובמבר- י ש ד ו ה ח מ כה במשך פ ם לצרי י ק מ פ ס ה מ ר ז ו ם לכל בית. מק י כ ו מ ס  ה

ת ו ע צ מ א ם (אם יש כאלה) ב י כ ו מ ת ס ו נ י י ם ממע י ף מ ו ס א ה זו ל י י ס ו כל אלצת או ץ נ י  מאי). בחודשי הק

ם גבוהים. י ר י ח מ ם ב י י ת פרט ו י כל ם מבעלי מי י ת מ ו ק וגיריקנים, וכן לקנ י ט ס ל י פ ק ו ב ק  ב

ת ק פ ס י מ ת ל ב ה ו ל פ ם מ י ת מ ק פ ס  א

ם שונים רי ו ה בין אז י טצ ת רו ו י נ דשי הקיץ, תכ ת ליישם, בעיקר בחו אלצו ת נ י ב ר ע מ ה עיריות בגדה ה מ  כ

ת של ו ע מ ש מ ם השונים. ה י ם לרשותן בין הצרכנ י ד מ ו ע ם ה י מ ט ה ע ת מ ק א ל ח ת ל  של העיר, על מנ

לאחר מכן ר שעות ו פ ס ם במשך מ י ל מ ב ק ם של העיר מ י ו ס א שתושב אזור מ י ה ה י טצ ת רו י נ  תכ

ה ל א ת כ ו י נ ם, עד שיגיע תורו מחדש. תכ ם אחרי רי ו ם לאז י ק מ פ ס ם כדי ל י מ ה י מ כ ם ל י מ ם ה י ק ת ו נ  מ

ם וג׳נין. ח ת ל ת בעיקר בעיריות חברון, בי ו הג נ  מו
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ה עולה הן בקרב ש ז קו לם, בעוד שבי . או ה מ ח ס בעונה ה י מ ש ל ו ק י ב ת ה י ה נעוץ בעלי ע פ ו ת  שורש ה

ת רה א מגבי ת מפלה, ו ו י נ י ת מד רו ת מקו ר ב ה ח ג הי , מנ ם י ל ח נ ת מ הן בקרב ה ת ו י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א  ה

ת ו י נ י ה לערים הפלסט ק פ ס א ת ה ת א מ צ מ צ ו אף מ ת א ר ב ג ת לא מ , ו ד אחד צ ת מ ו י ו חל ה להתנ ק פ ס א  ה

ם י ת מ צ ם ב י רת הברז י ת סג ו ע צ מ א ם עולה נעשה ב י מ כת ה ת בהן צרי ה בשעו ק פ ס א ם ה ו צ מ ד שני. צ צ  מ

ת. ו י נ ם לערים הפלסטי י ם מ י ל י ב ו ם המ י י הצנרת הראשי ו  של קו

ה ד ו ר ם י י ת מ ו כ י  א

ר ו ס ח נה מ נ ה אי ם של רצועת עז י מ ק ה ש מ ה ביותר ב פ י ר ח ה ה י ת, הבע ב בגדה המערבי צ מ ה ל מ י  להבד

ם בצנרת. רמי ו ם הז י מ דה של ה רו ת הי ו כ י א א ה ל ה בחודשי הקיץ, א ר י ד ה בלתי ס ק פ ס ו א ם א י מ  ב

ת ו תי או ת ברי ו נ ם בפני סכ ת ו שפת א חו י הרצועה, ו שב ם של תו י י ח ה ברמת ה ש ת זו פוגעת באופן ק כו  אי

ת עובר י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ללת של ה ה הכו כ י ר צ ה ם מ י ז ו ח ק כ־96 א פ ס מ פר עזה, ה י ו  חמורות. אקו

ת ו ב י ס בה. ה כה והשאי ם ככל שגדלה הצרי י פ י ר ח מ הום, ה י ז ה ו ח ל מ י ה כ י ל ה ם ת י ש י מ ח ות ה ז שנ א  מ

ה ר ב ד רת חומרי ה י חד ם ו י ר ה ו ט וב בלתי מ רת מי בי י ת יתר,״ חד ב י א ש ם ״ פעה זו ה ת לתו ו קרי  העי

 ודישון.

 הסדר הביניים
ם בין ישראל לרשות ת ח נ ם ש י י נ ם הבי כ ס ם אל ה י ס ח י י ת ם מ י י ם רשמ י ם ישראלי  למרות שגורמי

, ת י נ י ם לרשות הפלסט י מ ק ה ש ת על מ ו י ר ח א עברה ה ה בה הו דת מפנ ו ק ל נ א  ב־1995 (אוסלו בי) כ

ה לידי א ה זו ב ט י ל ק זה. ש ש ה של ישראל על מ ט י ל ש ף ה ק י ת ה י א ת ו ה פן מ א שינה באו א ל ו  למעשה ה

ם י מ עדת ה ת ו ר ג ס מ ם, הן ב ם המי ו ח ת ש ב ד קט ח י ו ו על כל פר ט ל ו י ט ה ה של ישראל ל ת ו כ מ ס י ב טו  בי

. ל האזרחי ה נ י מ ת של ה ו י ו כ מ ס רת ה הן במסג ת ו פ ת ו ש מ  ה

ם י מ ת ה ו י א שכמו י ם ה י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ה ם מ י מ ת ה ק ו ל ת ח ל א ש ם באשר ל כ ס ה א של ה צ ו מ דת ה ו ק  נ

ת ו מ ן זה, כל כ . לפי עיקרו א יצומצמו ת, ל ו י ו חל ך ההתנ הן בתו ק ו רו ו הי ק ך ה  שצורבת ישראל, הן בתו

ה ק ו ל רת ח לא במסג ת בלתי מנוצלים, ו ו ר ו ק מ ד מ ק בעתי פ ו ם ת י נ י ט ס ל פ וצל על־ידי ה ספת שתנ ו ס נ י  מ

״ שג ת, ה״הי י נ ה הפלסטי י י ס ו ל כ ו א ם של ה י מ ט של צרכי ה ב ת מ ד ו ק נ . מ ם מי י י ת הק ו ר ו ק מ ש של ה ד ח  מ

ם י מ ת ה ק פ ס ת א ת לתגבר א י נ י פלסט ת- י שראל ה הי מ כ ס ה א ה ו ה ה ם ז כ ס ה ן ב ו ד שטמ חי חשי הי  המו

י 1999. א מ ר 1995 ל ב מ ט פ ה שבין ס פ ו ק ת ים, כלומר ל י נ ת הבי פ ו ק ם במשך ת י ז ו ח ם בכ־30 א י ח ט ש  ל

ת י צ ח מ ק כ , ר ם כ ס ה קבע ב ם כפי שנ י י נ י ת הב פ ו ק ם ת ו ה לאחר ת נ ש ותר מ דש יוני 2000, י  נכון לחו

ת. י נ ה הפלסטי י י ס ו כל ת לאו ק פ ו ס מ ת בפועל ו ק פ ו ה מ ח ט ב ו ה ת ש פ ס ו ת ה  מ
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 חלוקת המים המשותפים בהסדר הקבע
מוש ן השי א עיקרו ו , ה מי נלאו ט הבי פ ש מ ע ה י ות, עליו מצב נ ם בין מדי י ת מ ק ו ל ח י ל ן המרכז  העיקרו

ם ה בין ישראלי ק ו ל ה להסדר ח ן ז ש עיקרו ו מ י ץ לצורך מ מ א ע ל י ח שבצלם מצ ת פ מ ר. ה ן והסבי ג  ההו

ם א שכעיקרון, לישראלי י א ה צ ו מ ת ה ח נ ם של כל אדם. ה י י ס י ס ב ם ה י ק הצרכ ו פ י א ס ו ם ה י נ י  לפלסט

ם ת לכל צד לצרכי י צ ק ו מ ת ה ו מ כ ם, ולכן ה מי ם דו י י אל צי טנ פו ם ו י י ו ם עכשו י ם צרכי מ י נ י פלסט  ו

ט פ ש מ בע ה ות שקו נ ת השו שו ב עם הדרי ש י י ת ה מ ח ז ת פ ה. מ י סי כלו ע על־פי גודל האו ב ק י ם ת י י ס י ס ב  ה

. מי נלאו  הבי

ר הקבע, ד ס ן על ה ת מ א ו ש מ ת ה ר ג ס מ ו ב מצ או ם שי י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ה על ה ט י ל ש ה ל ו הו י י הנ ר  הסד

ק בשימור ו ד ף פעולה ה תו ת משי עו מנ ם. הי י נ י פלסט ם ו ם של ישראלי ד א ות ה י כו פן ישיר בז  נוגעים באו

יהום, ת כגון ז ו נ ם סכ ד ע ד ו מ ת ה ם ל י ד ד צ לתם של שני ה כו ם י ו צ מ צ ם תגרום ל י פ ת ו ש מ • ה י מ י ה ב א ש  מ

ם י מ ם ל י נ י פלסט ם ו תם של ישראלי ו כ ש של ז ו מ י מ ת יכולת ה ל א , ותגבי ם ירידת מפלסי ה ו ח ל מ  ה

ב י י ח ר, מ ן והסבי ג ש ההו מו ח של עיקרון השי ל צ ו ישום מ ע שלהם. בנוסף, י ב ט י ה ב א ש מ ה מ א נ ה ל  ו

ם של אי י ב צ ך וכן מנגנונים לפיתרון מ ש ו מ מ ק ו ו ד לה ה ם לשיתוף פעו ק כלי פ ס י ר ש ד ס ץ ה מו  אי

ם י מ ת ה ו ר ו ק ל של מ הו י הנ ה ו ט י ל ש ת ה ל א ש ץ ב מ א ע ל י שבצלם מצי ן הכלל . העיקרו ה מ כ ס  ה

י בעל נ -פלסטי ד ישראלי ס ו ת מ ו ע צ מ א י ב טו א לידי בי בו תף, שי ל המשו הו י ן הנ א עיקרו ו ם ה י פ ת ו ש מ  ה

. ניותו ה של מדי פ י כ יכולת א ת ו ו י ח מ ו  מ

 פיצוי על הפרות של זכויות האדם
ט פ ש מ כה בהפרת ה ה כרו ת י בוש ה ם בזמן הכי י ח ט ש ם של ה י מ ק ה ש ה של ישראל על מ ת ט י ל  ש

ן הפרות. ת ו ד ישראל על א צ ן ופיצוי מ ו ק י ע צריך לכלול ת ב ק ם ה כ ס . לכן, ה ם ד א ות ה י כו ז י ו מ לאו נ י  הב

ת ו כ ת הז ר פ ה ודיור נאותים; ה י י ח י מ א ת לתנ ו כ ז י הן: הפרת ה ן ופיצו ו ק ת תי ת הדורשו  עיקר ההפרו

ת או ת ירודה על ברי ו כ ם באי י מ כת ה ם וצרי י מ ר ב ו ס ח מ ת של ה לי י ה השל ע פ ש ה ה ה ש א צ ו ת ת כ או  לברי

ת ו י נ י ת מד הג ות! הנ י בת ההתנחלו • לטו י ח ט ש ם של ה י מ י ה ב א ש י של מ ק ו  הציבור: ניצול בלתי ח

ם. ת מי ק פ ס א ם בכל הנוגע ל י ל ח נ ת ם לבין מ י נ י ט ס ל ה בין פ ל פ מ  ה
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 מבוא
ה כ פ , ה ה העשרים, בעיקר בעולם המערבי א מ ך ה ל ה מ ים. ב ם של חי מ ו י ק י הכרחי ל א ם תנ ם ה י  מ

ת י ת ש ת רותי ה ד משי ח א ת — ל ר ו ש ק ת ה ל ו מ ש ח , ה רה ו ת — לצד התחב י ת י ב ם ה י מ ת ה ק פ ס ת א כ ר ע  מ

יה, בישול, ת, בהן שתי ו סי ת בסי ו נקצי ת שורה של פו א ל מ ת מ י ת י ב ם ה י מ ת ה ק פ ס ם ביותר. א י י ס י ס ב  ה

ם ו מ י ת ח ת כלי אוכל, הפעלת מערכו צ ח ת בגדים, ר ס י ב ת, כ ון הבי , ניקי ת ו ת אסל פ י ט ת, ש ינה אישי גי  הי

ם י ת מ ק פ ס מערכת א ם ו י י ח ת ה ו כ י ק לא ה ב ו ן מ מ י ס ס כ פ ת ה מערכת נ ת ו ה של א ב י  וקירור ועוד. ט

ם י י ק ם נ י ק מ פ ס כה ל א צרי י 1 ה ת. ו י ה דרישות מרכז מ כ ד ב ה לעמו ר ו מ ת ברמה גבוהה א תי  בי

ם; י תי ם הבי שי מו ק לכל השי י פ ס ה ת ל ב י י ם ח י מ ת ה ו מ ם אחר! כ ה ז מר מ מכל חו ם ו י ח ל מ , מ ם י ק ד י י  מח

ות של כל בניין; נ ו ת העלי מו לקו ם של העיר ו הי ו ב ת הג ו מ ו ק מ ם להגיע גם ל ה ס צריך לאפשר ל י מ  לחץ ה

כה, וכדומה. א הצרי ם בשעות שי ם ג י ק מ פ ס ה ורציפה, כלומר ל נ י מ ת א ו ה צריכה להי ק פ ס א  ה

אה, ת כמו תברו ו י ות מרכז ת וכלכלי ו י ת ר ב יות ח ים למגוון של פעילו י נ ו ם חי י ת, מ תי כה הבי  מלבד הצרי

ח דורש 1,500 ליטר מ לו של ק , למשל, ייצור קי ת ח עירוני ותיירות. בחקלאו ו ת י ה, פ י , תעשי ת ו א ל ק  ח

ם י ו ו ה ם מ י מ ם. ה טר מי ב לייצורו 10,000 לי י י ח ה מ תנ לו כו קי לו של אורז דורש 4,000 ליטר ו ם, קי  מי

ך בין ן של נייר מצרי ם, טו ן פלדה מצריך 200,000 ליטר מי ה. לדוגמה, טו י ת גם בתעשי י ח ר כ ה ה מ ו ש  ת
2 ם בקירוב. י טר מ ם של 30,000 לי ת מ ו ש ת ת כרוך ב י נ ו ך הייצור של מכ י תהל  50,000 ל־300,000 ליטר, ו

ה, או עיר י כות השחי ת ובברי ו נ ו ם בשפע בחדרי המל י א מ ל ת משגשגת ל רו י ן תי י ה לדמי ש  בנוסף, ק

. ת ד מ ת ה מ י ק ש ם ה ם הדורשי קי רו ם י י ח ט ת ללא ש ח ת ו פ  מ

ט פ ש מ ם, על פי ה י ו ם הללו מהו י ק כל הצרכ ו פ י ת ישראל לס ם א י ש מ ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ק מ ק ניכר מ ל  ח

ת של ו י ו כ ת זאת, הז ם. למרו י נ ם ולפלסטי ם לישראלי י פ ת ו ש מ ם ה י מי לאו נ ם בי י י מ ב א ש , מ מי נלאו  הבי

קבעה ה שנ ק ו ל ח ה ה למעשה, ו כ ל י ה טו א באו לידי בי ם ל י פ ת ו ש מ ם ה י ב א ש מ ם ב ק ל ם על ח י נ י ט ס ל פ  ה

חרפה הו ה ו ק מ ע ו , ה ם שי ה זו, שנוצרה עוד בשנות החמי ק ו ל לבלתי הוגנת. ח ה בהדרגה למפלה ו כ פ  ה

י ב א ש מ ה בשימוש ב י ל פ א ם ב־1967. ה י ח ט ש ת ה ה א ש ב ז כ א ם של ישראל מ י ל ד ח מ ה ם ו י ש ע מ  על־ידי ה

ס שלהן, ובעיקר י מ לם לצרכי ה ה הו ל מענ ב ק ת ל ו י ס ו ל כ ו א ם ביכולתן של שתי ה צרה פער עצו ם י י מ  ה

ם והעירוניים. י י ת י ב ם ה  לצרכי

ם ה ת ל ר ש פ א מ ם ביתית, ה י ת מ ק פ ס א ה ל נ י מ א ת ו מ ד ק ת ת מ י ת ש ת ים מ רחי ישראל נהנ , אז ד אחד צ  מ

ת ת רמו ו ל ת לעת מתג ע ם מ 3 גם א ים. י נ ם והעירו י י ת י ב ם ה שי מו א הגבלה, לכל השי ל ם ל י  צריכת מ

נם ם הי י ם לבתי הצרכנ עי י פו של דבר מג ם שבסו י מ ם, ה מי י ו ה מס ב י א י ש קד הות במו ם גבו הו י  ז

ם לצריכה י ת מ ק פ ס ת א כ ר ע מ ת מ ל ב ו ם ס י ח ט ש ת ב י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ד שני, ה צ ת סבירה. מ ו כ  באי

ת, כלל אינן ה המערבי ד ג ת, בעיקר ברחבי ה נה: עשרות אלפי משפחו ת מפגרת ובלתי אמי תי י  ב

 1 קלי, 1997, ע״ע 15-14.
UN, 1998, para. 9-10 2 

 3 יוצא מן הכלל הוא מצב האספקה לרוב הכפרים הערביים הלא מוכרים, ובייחוד לכפרי הבדווים בנגב.
 למידע עדכני בנדון ראו: הארץ 30.5.00 (״צינור דקיק ל־3,000 תושבים״)
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ת ק פ ס ת א מ צ מ ט צ ץ מ ות; בחודשי הקי ם בדרכים חלופי י ג מ ת להשי אלצו הן נ ם ו י ת לרשת מ ברו  מחו

ו נ ך אי מו ם הנ י מ ם; לחץ ה ם ממושכי י ק ו ת י נ ם מ י בל ם סו י ב ש ו ת ה ם ו י ב שו י י ק גדול מה ל ח ם ב י מ  ה

ם ה צורכים ה עת עז ם שתושבי רצו י מ ם במיוחד! רוב ה הי ו ב ת הג ו מ ו ק מ פה ל ה רצי ק פ ס  מאפשר א

. ת העולמי או ת על־ידי ארגון הברי ו צ ל מ ו מ ה ת בהרבה מ הו ת גבו ם, ברמו המי ו מז ם ו י ח ו  עכורים, מל

ד ב־1991. במסגרת י עוד בוועידת מדרי נ י ך המד י ל ה ת ם של ה ו י ם עלתה על סדר ה י מ ת ה י י ג  סו

ם י ר ד ס 4 נקבעו מספר ה , ית) נ ת הפלסטי ר יותר הרשו ח ו א מ ) ף ״ ש א ז בין ישראל ל א ם שנחתמו מ י מ כ ס ה  ה

י ר ם ועל הסד י נ י ם של הפלסט י מ ות ה י כו ן על ז ו ם. עם זאת, הדי ם לשטחי י מ ת ה ק פ ס א ם בנוגע ל י י מנ  ז
5 . ר הקבע ד ס מתן על ה א ו ש מ ות אחרות, ל י ג חד עם ארבע סו ם, נדחה, י תפי ת המשו ו ר ו ק מ ה על ה ט י ל ש  ה

ם של י נ י י המאפ ם ו י ד מ י מ ד על ה א לעמו י ה ה נ ה הראשו ר ט מ ה כפולה. ה נ כחי הי ו ך הנ מ ס מ ת ה ר ט  מ

ב ק ע ה מ ו ו ה ה מ ך ז מ ס ם, כאשר מ ת בשטחי י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ל ב ו ה ס נ מ • מ י מ ת ה ק ו צ  מ

ה ר ט מ רסם ביוני 6.1999 ה ן בצלם שפו ר 1998, ושל רבעו ב מ ט פ ס ״ח שפרסם בצלם ב ה של דו ב ח ר ה  ו

מץ על־ או ם שי כ ס ה ה ה ש ר ט מ ה זו, ב י ג ע בסו ב ק ם להסדר ה י ות אפשרי נ ץ על פתרו א להמלי י ה ה י י  השנ

. ם ד א ות ה י ת בנוגע לזכו ו י ס י ס ב ת ה רמו ו ד עם הנ ח ה א ם יעלה בקנ י ד ד צ  ידי ה

י בשני ת ו ה מ ם רקע לדיון ה י ו ו ה מ ם ה י ק ר ל שני פ ק א׳ מכי ל ם. ח שה חלקי ה בנוי משלו ד מ ע  נייר ה

ת אליה, רו ות הקשו י , ובשורה של זכו ם ד ת א כו ם כז י מ ק בזכות ל ס ו ן ע ק הראשו ר פ ם. ה ם הבאי י ק ל ח  ה

ם של ישראל י מ י ה ק ש ם של מ י י קר ם העי י נ י י פ א מ ת ה ר א א ת י מ ק השנ ר פ . ה מי נלאו ט הבי פ ש מ  על־פי ה

ם, י נ לפלסטי ם לישראל ו י פ ת ו ש מ ם ה י מ י ה ב א ש מ ד ב ק מ ת ן מ ו ת. הדי י נ ת הפלסטי  ושל הרשו

פן ניצולם. או ם ו י י ע ב ט ם ה ה י נ י י פ א  מ

ם. ת בשטחי י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ל ב ו ה ס נ מ ם מ י מ ת ה ק ו צ ם שונים של מ י ט ב י ה ק ב ס ו ק ב׳ ע ל  ח

ה נ ה הראשו פ ו ק ת ת. ה ו פ ם בשתי תקו ת ק פ ס ם ועל א י מ ת ה ו ר ו ק ה על מ ט י ל ש סי ה ק בדפו ס ו  פרק 3 ע

ת ד בהגבלו ק מ ת ה מ ן ב ו י הד ם ב־1995, ו י י נ י ם הב כ ס בוש ב־1967 ועד ה ת הכי ל י ח ת ת מ ע ר ת ש  מ

י של הפרק ק השנ ל ח ת זו. ה ו י נ י חו מד ם שהנ עי י במנ ם ו י ח ט ש ם ב י מ ק ה ש ח מ תו י ה ישראל על פ ל י ט ה  ש

ם שנקבעו י ר ד ס ה ח של ה תו י ד בנ ק מ ת מ ם ו ו י ם ועד ה י י נ ם הבי כ ס ה על ה מ י ת ח ז ה א מ ה ש פ ו ק ת  דן ב

ת: י נ ה הפלסטי י י ס ו ל כ ו א ם של ה י מ כת ה ם שונים של צרי י ט ב י ה ישומם. פרק 4 דן ב ת י ד י מ ב ם ו כ ס ה  ב

ם, ם בשטחי ד א ת ל ע צ ו מ מ ם ה י מ כת ה ם למגזר העירוני; הערכה של צרי י י קר י ם הע י מ י ה ק פ ר ס או  תי

ם י מ כת ה • לבין צרי י נ י ט ס ל פ ם של ה י מ יתוח של הפער בין צריכת ה נ ה השונים; הערכה ו י ב י  על מרכ

ע על י . פרק 5 מצב ם י ח ט ש ם של ישראל ושל ה י מ ק ה ש מ י ב א ל ק ח ו של המגזר ה מ ו ק מ  בישראל; ו

ם כלל י ר ב ו ח ם מ נ ם שאי ד מהם: הכפרי ח ה בכל א ק ו צ מ פי ה ם ועל או י קרי ה עי ק ו צ י מ ד ק ו  שלושה מ

ת ו כ י א ת ה י בעי ך הקיץ! ו ל ה מ ם ב י ב מ ו צ י ת לק ו י נ ג תכ הי ת להנ ו צ ל א נ ם זורמים; עיריות ה י  לרשת של מ

ם בצנרת ברצועת עזה. רמי ו ס הז י מ דה של ה רו  הי

 4 הסכמים אלה הם: הצהרת העקרונות (1993), הסכם קהיר (אוסלו אי, 1994) והסכם הביניים (אוסלו ב׳,
.(1995 

 5 ארבע הסוגיות האחרות הן: גבולות הישות הפלסטינית, מעמדן של ההתנחלויות, מעמדה של ירושלים,
 והפליטים הפלסטינים.

 6 בצלם, 1998: בצלם, 1999.
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• בין י מ ת בנושא ה ק ו ל ח מ סק בלב ה ית המים. פרק 6 עו גי ת להסדר הקבע בסו סק בהמלצו ק ג׳ עו  חל

ה שוויונית א צ ק ס על ה ס ו ב ן המוצע מ • המשותפים. הפתרו י מ קה של ה ו  הצדדים, קרי הסדרי החל

לת ת בתחי ו תי , המוצג בתמצי • הבינלאומי י מ ך על משפט ה מ ת ס א מ הו ם, ו י סי ם לצרכים הבסי י  של מ

טה והניהול של מקורות י • — הסדרי השל י מ בט השני בחשיבותו בנושא ה ס להי ח י י ת  הפרק. פרק 7 מ

א אימוץ צורה ת החלופות השונות בנושא, כאשר ההסדר המוצע הו ם — ובוחן א תפי ם המשו י מ  ה

ת נים. פרק 8 דן בחובתה של ישראל לפצות א  כלשהי של ניהול משותף על־ידי ישראלים ופלסטי

טתה הבלעדית על מקורות ת שלי ם שלהם באמצעו ד א ת זכויות ה א הפרה א ם על כך שהי י נ  הפלסטי

ה במהלך הכיבוש. ק פ ס א ם ועל מערכת ה י מ  ה
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י ק א ל  ח

* ט פ ש פ ע ה ק ו  ה

י ג 1 ל 1 ו ד י ה ה 1 





 פרק ו. הזכות לפמו כזכות אדם
ת וישנו קשר ו ה הי י ל א ת מ בנ ת מו ם נראי ד ת א כו ת כז ו ת ו א ת נ ו כ י א ב ת ו ו מ כ ם כ י מ ה מ א נ ה  הגדרת ה

ם י ק ס ו ע ם ה י כ מ ס מ ם ככאלה. עם זאת, ב ד א דם של בני ה כבו ם ו ת ח ו ו ה כזו לבין ר א נ  ברור בין ה

ם, ת זכות למי מ י י ם ק א ה ה ל א ש ו ולפיכך עולה ה ת כז כו ת מפורשת לז ו ס ח י י ת ן ה ם אי ד ות א י  בזכו

ת. כו ה של הז ש ו מ י ת מ ח א י ט ב ה ת ל ו נ י ת על מד י ט פ ש ה מ ב ו ה ח ל י ט מ ת, ה מו י ת מסו ו כ י א ב ת ו  בכמו

ע ב ק מתן על הסדר ה א ו ש מ כה על ה י משל ת ו בי ו א חי י ראה להלן, ה ה זו, כפי שנ ל א ש ה ל ב ו ש ת  ה

ת של ו מי טי י ג א שהל י • ה ד ת א כו ם כז י מ ת ל ו כ ז ת להגדרת ה קרי י ת הע ו ע מ ש מ . ה ם י ית המ י ג  בסו

ת כו ד ז ב ו כ ה בה ת ד י מ , ב נלאומי ט הבי פ ש מ ה של ה י י א ר ת ה י ו ו ה, מז י ם תלו י ד ד צ ו יגיעו ה ם אלי כ ס ה  ה

. ם כ ס ה  זו ב

 א. הזכות של כל אדם למים
ות י כו ת בדבר הז מי ו לא נ י ה הב נ מ א ות אדם, ה י כו ם בז י ק ס ו ע ם ה י י ז ם המרכ י י מ לאו נ י ם הב י מ כ ס ה  שני ה
7 ת ו תי ו התרב ת ו ו י ת ר ב ח ות, ה ת הכלכלי ו י ו כ ת בדבר הז מי לאו נ י ה הב נ מ א ה ת ו ו טי לי הפו ת ו ו י ח ר ז א  ה

ת ו נ מ א ת שנקבעו ב ו ר ח ת א ו י כו ת זו מז כו ם. אולם, ניתן לגזור ז כות למי ם במפורש לז י ס ח י י ת ם מ נ  אי

תן זכויות. ת לאו ו ל ב ו ק מ ת ה ו י ו ה ומהפרשנ ל  א

נה, ם נגזרת, בראש ובראשו י מ ת ל כו ת, הז ו טי לי ת והפו ו י רח ת האז ו י כו ה בדבר הז נ מ א  בכל הנוגע ל

ת רו ו ת ספ ו מ מ י ם יכול לשרוד מעבר ל ד ן א ם (סעיף 6), שכן אי י י ם לח ד ת של כל א י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ה  מ

ת. ימלי נ ת מי ו כ ת באי מ י ו ס ם מ י ת מ  ללא גישה לכמו

ם י נ ם השו י ב י ת המרכ ף 11 א ה בסעי נ ת מו ו י ת ו התרב ת ו ו י ות, החברת ות הכלכלי י כו ה בדבר הז נ מ א  ה

. ם ד א יות ה ת בדבר זכו למי ה העו ז ף 25 של ההכר • בסעי כרת ג ז תה, המו או ם נ י י ת לרמת ח ו כ  של הז

ת ד ק פ ו מ מ ה ״ ו א עדת ה ת לדיור. ו ו כ ז א ה ו ה ה ת ו א ם נ י י ת לרמת ח ו כ ם של הז י י ז ם המרכ י ב י כ ר מ ד ה ח  א

פן מפורש כי: ה באו ע ב ב אחר יישומה, ק ק ע ה ועל מ נ מ א  על פירוש ה

ות ותזונה. כל וחי , נ ן ם לבריאות, ביטחו י י נ ו ם החי י מ י ו ס ם מ י ע צ מ ב לכלול א י ת חי ו א  דיור נ

ם י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ א ל מ י י ק ־ ת ם לגישה ב י א כ ם ז י ת ו א י דיור נ א ת לתנ ו כ ז ה ם מ י ב ט ו מ  ה

ההדגשה שלנו] , למי שתייה נקיים[...]8 [ ם י תפ המשו  ו

 7 האמנות התקבלו באו״מ בשנת 1966. מדינת ישראל אישררה את שתי האמנות האלה בשנת 1991. לשמות
 המקוריים המלאים של האמנות, ההסכמים ושאר מכשירי המשפט הבינלאומי שיופיעו לכל אורך המסמך,

 ראו: רשימה ביבליוגרפית.
General Comment 4 (1991), para. 8 (b) 8 
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, ם י מ ה ו ז ת מ ו ר ו ק מ ת או מ ק פ ס ת בלתי מ ם בכמו י ק בין צריכת מ ה ב ו י מ ת ב י ת וישנו קשר ס ו י  כמו כן, ה

ם נגזרת גם י מ ת ל כו ע כי הז ד הגוף, ניתן לקבו ו ק פ ת ת שונות ב ת והפרעו ו מ י ו ס ת מ ו ל ח פעת מ  לבין הו

ה, לפיו: ה אמנ ת ו ף 12 של א י ע ס  מ

ית ת הגופנ או י ת הבר מ ר ות מ הנ • לי ד ל א ת בזכות כ רו ה זו מכי נ מ א ת שהן צד ב ו נ י  1. מד

ה ביותר שאפשר להשיגה. ה ו ב ג ת ה הנפשי  ו

א של ל מ ה ה ש ו מ י ת מ ה זו למען השג א נ מ ת בעלות א ו נ י קטו בידי מד נ י ם שי י  2. הצעד

ח: [...] ם כדי להבטי י צ ו ח ם הנ ם צעדי ת ו ה יכללו א ר ו מ א ת ה ו כ  הז

ת [...] אחרו ת ו ו י ת ק ו ס ע , אתרניות, ת ת ו ק ב ד ת מ ו עה של מחל י  ג. מנ

ם, י נ ה השו בי י , על מרכ ה ת האמנ ראו ת הו ם א י י ק ת ל בו י ת חי ו נ י ת כי מד ו ע ב ו ת ק ו נ מ א י ה  בנוסף, שת

ת: ו תי ת והתרבו ו י ת ר ב ח ות, ה ת הכלכלי ו י ו כ ה בדבר הז נ מ א ף 2 של ה פן שוויוני. על־פי סעי  באו

ת ו ע ב ו מ יות ה ש בזכו מו ת לערוב לכך, כי השי ו ב י י ח ת ה זו מ נ מ א ת שהן צד ב ו נ י  2. מד

ת י נ י י צבע, מין, לשון, דעה מד מ ע ט ג שהוא, כגון מ ל סו כ ה מ י ל פ א ללא א ה ה זו י נ מ א  ב
9 ד אחר. מ ע , רכוש, יחוס, או כל מ י או חברתי מ ו א לא צ ו  או דעה אחרת, מ

ה לאפשר נ י ד מ ת ה ב ו ת ח ת במפורש א ע ב ו מ בשנת 10,1989 ק ״ ו א ה ב ל ב ק ת ה ות הילד, ש י ה לזכו נ מ א  ה

ת מ ת ר ח לכל ילד א י ט ב ה ת ל ו נ י ת המד ב ו ת ח ן א , המעג ה ים. בסעיף 24 של האמנ ם נקי י מ  גישה ל

גה, נקבע כי: הה ביותר שניתן להשי ו ב ת הג ו א י ר ב  ה

קטו נ חד י ו במי ר, ו ת כאמו כו א של הז ל מ ה ה ש ו מ י מ ת יפעלו ל ו ר ב ח ת ה ו נ י  2. המד

ם על־מנת: [...] י ע צ מ  א

אי ראשוני, בין היתר, ל רפו פו רת טי ה, לרבות במסג נ ו ת ובתת־תז ו ק במחל ב א י ה  ג. ל

ן למי שת״ה י ם ומז י א ת ן מ ו ת מז ק פ ס א ה ו נ מי ה ז י ג לו ו ישום טכנ ת י ו ע צ מ א  ב

ההדגשה שלנו] ם [...] ! י י ק  נ

מ ״ ו א ה ב ל ב ק ת ה ט, ש י ת משי ו ר ח ת א ם למטרו י מי לאו נ ם בי י בי מ מוש בנתי מ בדבר שי ״ ו א ת ה נ מ  א

ף 1 סעי 1 א לזכות למים. י • ה ת ג ס ח י י ת , מ ה ד מ ע ק ג׳ של נייר ה ל ח  בשנת 1997, עליה נדון בהרחבה ב

, (למשל מי לאו נ י ם ב י ב מ ם לנתי י ר ח ת ם מ שי מו קט בין שי י פל נ ו ה של ק ר ק מ בע כי ב ה קו נ מ א  10 של ה

ת ״לדרישות של ו מ י ד ת ק ת ם ביתיים), יש ל מת צרכי ת לעו י ר ט ק ל א ו ר ד י ה ה נ ח ת ל מ מ ש ת ח ק פ  ה

״ ים. י נ ו ם החי י שי ו ם האנ י  הצרכ

תן ו ם, על אף הי י נ רים האחרו ך שלושת העשו ל ה מ מ ב ״ ו א ת של ה י ת שונות של העצרת הכלל ו ט ל ח  ה

ת ח 1 א 2 ת אדם. כו ם כז י מ ת ל ו כ ז ה של ה ד מ ע ת מ קו א ז , חי מי נלאו ט הבי פ ש מ ת ה נ י ת מבח ו ב י י א מח  ל

ת מי ק פ ס א מי ל לאו נ ה שבין 1981 ל־1990 כ״עשור הבי פ ו ק ת ה על ה ז ה ההכר ת י ת בהן ה ו ט ל ו ב  ה

 9 סעיף דומה קיים בסעיף 2(1) של האמנה הבינלאומית בדבר הזכויות האזרחיות והפוליטיות.
 10 מדינת ישראל אישררה את האמנה הזאת בשנת 1991.

 11 מדינת ישראל טרם הצטרפה לאמנה זו, אולם רוב סעיפיה נחשבים למשפט מינהגי. ראו: דיון בפרק 6 (א).
UN, 1998 :12 לדיון בהחלטות העיקריות ביניהן, ראו 
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ם י ר ו ש ק ם ה תי רו י ברמת השי ת ו ע מ ש א לשיפור מ י ב ה ת ל ו נ י ו המד ב י י ה התח כ ל ה מ ב ה וביוב,״ ש י י ת  ש
1 3  למים.

ק ס פ ה ו י ג ן נדרש לסו ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י ך ב כות למים, א ה לז ק י ק ח ת מפורשת ב ו ס ח י י ת ן ה  בישראל אי

כולה א י ל וקא, א ק דו ו ח ווצר על פי ה ת להי ב י י ה ח נ ת [...] [היא] אי י ת ו ה ה זכות מ נ ם הי י מ ת ל ו כ ז ה  כי ״
, נוהג או כל אופן אחר.״14 ם כ ס ה ם כ י ר ח ת א ו ד סו ת על י ת ת ש ו ת מ ו י  לה

 ב. הזכות למשאבים הטבעיים
ט פ ש מ ת בלבד. אולם, ה ו אלי דו י ו ו י ד נ ות אי י כו ת בה כז רו ות הקשו י ם ולזכו י מ כות ל ו לז נ חס י ה התי  עד כ

דרה ת להג ו כ ז ה ובעת מ ת אחרת, הנ כו ה של ז מ ו י ע גם על ק י ם מצב ד א ות ה י כו מי בדבר ז לאו נ י  הב

, הן של ן ף הראשו י ע ס ם. ה י י ם הטבע ה י ב א ש מ ת מ ו הנ ת לי ו כ ם הז י מ ע ת לכל ה י נ ק ת, לפיה מו  עצמי

ת ו י ת ר ב ח ות, ה ות הכלכלי י כו ה בדבר הז נ מ א הן של ה ת ו ו טי י ל ו הפ ת ו ו י ח ר ז א ת ה ו י כו ה בדבר הז נ מ א  ה

בע כי: ת קו ו תי ו התרב  ו

ם ד מ ע ת מ ע א • לקבו ם ה י פשי ת זו חו כו ף ז ק ו ת ת. ב ת להגדרה עצמי ו כ ם הז י מ ע  1 לכל ה

. תי י והתרבו ם הכלכלי, החברת ח ו ת י ות על פ ד בחופשי לשקו טי ו לי  הפו

ם ר ש ו ע פשי מ ח חו ר ו א ת ב ו נ ה י ם שלהם, ל ה י ת ו ר ט מ , ל ם י ם רשא י מ ע  2. כל ה

לה כלכלי ף פעו תו ובעות משי ת הנ ו י ו ב י י י לפגוע בהתח  וממשאביהם הטבעיים, מבל

. בשום נלאומי ט הבי פ ש מ , ומן ה ת י ת ההדד ל ע ו ת ן ה ס על עקרו ס ו ב מ , ה  בינלאומי

ו [ההדגשה שלנו], ת י י ח י מ ע צ מ ת א ם א ע ן לשלול מ ה אי ר ק  מ

ע כי ם של כל עם, ניתן לקבו י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ ה ק בלתי נפרד מ ל ם ח י ו ו ה ם מ י מ ת ה רו מקו ת ו ו  הי

ת להגדרה ו כ ז ה ם הנגזרת מ י מ ת ל י ו ו י לקט ו ם זכות ק ת ג מ י י ת למים, ק אלי דו י ו ו י ד נ כות האי  בנוסף לז

ת ו י ח ר ז א ת ה ו י כו ה בדבר הז נ מ א ת על פירוש ה ד ק פ ו מ ״מ, ה ם של האו ד א ות ה י כו עדה לז ו ת. הו  עצמי

ת ד ח ו י ת מ בו א בעלת חשי י ת ה ת להגדרה עצמי כו ה כי ״הז ע ב ר יישומה, ק ח ב א ק ע ת ועל מ ו טי י ל ו הפ  ו

ת, כמו גם ו דואלי י ו ו די נ ם האי ד א יות ה ד זכו בו ה ולכי ח ט ב ה י ל ת ו ה י מ א א תנ ו ה ה ש ו מ י מ ם ש ו ש  מ
1 יות.״5 תן הזכו ק או ו ז י ח ם ו ו ד י ק  ל

 ג. המים במשפט הבינלאומי ההומניטארי
ם ולמערכות י מ ת ה רו ת הנוגעות למקו ו י ס י ס ה נורמות ב מ בע כ י קו ר א ט י נ מ ו ה מי ה לאו נ ט הבי פ ש מ  ה

בשה ה בי מ ח ו ל ג בדבר ה א ת ה ו נ ק ה וכיבוש. ת מ ח ל ת בעת מ רחי ה אז י י ס ו כל ם לאו י ה של מ ק פ ס א  ה

 General Assembly Resolution 35/18, 10.11.80 13. החלטה זו היתה יישום של החלטת הכינוס
 הבינלאומי הראשון בנושא מים שאורגן על־ידי האו״מ, בעיר מאר־דל־פלטה (ארגנטינה) במארס 1977.

ם נגד פרלמוטר ואחי, פ״ד מו(5), 696-695.  14 ע״א 535/89, נציב המי
General Comment 12, (1984), para. 1 15 
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ף 23(א) כי ת בסעי בעו 1 קו 6 א, ה באשר הי נ י ל על כל מד ח י ה נהג ט מי פ ש ת מ ו ו ה ת 1907, אשר מ נ ש  מ

ת ת א ו ש מ ש מ ם ה י ת מ א בעיקר להרעלת בארו י נה ה ו ש ברעל או בנשק מורעל, כאשר הכו מ ת ש ה ן ל  אי

ד י מ ש ה ף או ל סר לתקו ת 1977 או ת גינווה משנ ו נ מ א ן ל ל הראשו קו טו ף 54(2) של הפרו 1 סעי 7 יב.  האו

ר סו ת מפורשת לאי ו ס ח י י ת ך ה ת, תו רחי ה האז י י ס ו ל כ ו א תה של ה ם להישרדו י י נ ו ם חי ה ם ש י ט ק י י ב ו  א

ת כי ד מ ל ת מ ו נ י ה של המד ק י ט ק ר פ 1 כמו כן, ה 8 . ה י השקי נ ק ת מ ה ו י ת מי שתי ק פ ס א ם ל י נ ק ת ף מ ו ק ת  ל
1 9 ת. עה במהלך מלחמו י ם מפג י נ י ם חס י מ י ה נ ק ת מ ת ו ו ר ו ק ו מ  בדרך כלל הי

מוש ברכוש שנתפש, לרבות ת באשר לשי ו מ י ו ס בשת הגבלות מ ה כו נ י ת על מד ו ל י ט ג מ א ת ה ו נ ק  ת

ם א ה ה ל א ש י ב ה תלו ל ב ג ה קף ה י ח הכבוש. ה ט ש ם של ה י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ מוש ב ת על השי  הגבלו

כס ניידי ) או נ immovable) א ניידי ל כס ד א נ ו ם ה א ה א פרטי או ציבורי, ו ו  הרכוש הנתפש ה

ת ו י ר ו ג ת הקט ע ב ר א ת מ ח א ם, ל כם של מי תהו ו , ובעיקר שי ם ת המי ו ר ו וכם של מק  (movable). שי
א ניידי.21 ל ל רכוש ציבורי ד א ם כ ה י ל ס א ח י י ת ה א ל י חת ה ו ה הרו ע ד ך ה 2 א 0 , ד משמעי נו ח ת אי ו מ י י ק  ה

בע לגביו כי: ת קו ו נ ק ת ף 55 של ה  סעי

ים, ים הציבורי נ י י אמן ולנהנה (usufructary) של הבנ ק לנ ת נחשבת ר ש ב ו כ ה ה נ י ד מ  ה

ה נ י ם במד י א צ מ נ ה ת ו ב י ו א ה ה נ י ם למד י כ י ם השי י י א ל ק ם ח מפעלי א ניידי, יערות ו ל כסי ד  נ

. ה א נ ה ה - ת ב ו הלם לפי כללי ט לנ ה ו ל א ם ה י ס כ נ  הכבושה. עליה לשמור על קרן ה

מוש 2 שי 2 ת הכובש. ה לבעלו ר ק ף מ א ה עוברת ב נ ים אי א ניידי ציבורי ל כסי ד ת על נ ן שהבעלו א כ  מ

ת ר לנצל א , וגם אז אסו ם י י ם הצבא גבל לצרכי א מו ו תר כל עוד ה ה מו י ה ח כבוש י ט ש כס שנתפש ב  בנ
2 3 מוש שנעשה בו לפני הכיבוש. כס מעבר לשי ו נ ת  או

בוש בכל ם לפני הכי י מ י י ק ם ה י ק ו ח ת ה ה לכבד א ב ו ה ח ל ת ח ש ב ו כ ה ה נ י ד מ ד זאת, ככלל, על ה  מלב

בע כי: ג קו א ת ה ו נ ק ף 43 של ת . סעי ם י מ ו ח ת  ה

ם י ע צ מ א ט בכל ה קו נ ה לידי הכובש, עליו ל ש ע מ י ל ק ו ח ן ה ו ת השלט ו כ מ  בעבור ס

ך ו ים, ת ם הציבורי י י ח ה ר ו ד ס ת ה ר א ש פ א ת ה ד י מ ח ב י ט ב ה ל ר ו י ת להחז נ כולתו על מ  שבי

ההדגשה שלנו]. ת לכך [ ט ל ח ו עה מ י ת מנ מ י י ם כן ק א א ל  כיבוד החוקים שבתוקף, א

 16 החל מ״בג״צ בית אל״ מ־1978 רואה גם בית המשפט העליון של ישראל בתקנות האג חלק מהמשפט
 ההומניטארי המנהגי. בג״צ 606/78, 610 סלימאן תופיק אויב ואחי נגד שר הביטחון ואחי, פ״ד לג(2) 113,

 עמי 122-120.
 17 דינשטיין, 1983, ע׳ 128.

 18 מדינת ישראל טרם הצטרפה לפרוטוקול זה.
Dellapenna, 1995, p. 57-58 19 

 20 אחת הסיבות העיקריות לקושי זה נובעת מהפער בין הקטגוריות להגדרת זכויות הקניין על המים בשיטת
 המשפט העותומנית, עליהן התבססו לצורך זה השלטון הירדני והמצרי בגדה המערבית וברצועת עזה, לבין

(Abouali, 1998, p. 85)הקטגוריות של המשפט הרומי, עליהן מתבססות תקנות האג 
 21 מבחינות רבות ניתן לראות במי התהום רכוש הדומה לנפט, שהוגדר כרכוש ציבורי דלא ניידי (דינשטיין,
 1983, ע׳ 230). להתייחסות ספציפית למקרה שלפנינו ראו: El-Hindi, 1990. לדעה אחרת הרואה במי

Abouali, 1998, pp. 84-90 :התהום שתפשה ישראל רכוש פרטי דלא ניידי ראו 
 22 דינשטיין, שם.

Von Glahn, 1957, p. 177 23 
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בת י ת בשטח כבוש, מחי רחי ה האז י סי כלו ת בהגנת האו ק ס ו ע ת ג׳נווה הרביעית מ־1949, ה נ מ  לבסוף, א

ה ניתן נ מ א ך סעיף 27 של ה ה הכובשת לנהוג על פי עיקרון השוויון בשטח הכבוש.24 מתו נ י ת המד  א

ת המים: ק פ ס א ה ב ת איסור האפלי  לגזור א

ם נתונים, ללא כל ת שליטתו ה ח ת ך ש תו צד לסכסו ס שווה מאו ח  כל המוגנים יקבלו י

ת או דעה פוליטית. ת על גזע, ד ת ת ש ו מ את ה ה עוינת, בעיקר לא כז נ  הבח

 ד. ההגדרה הכמותית של הזכות לפיס
ה מימוש של הזכות למים. ו ם תהו י ת מ זו כמו ם אי בעי נם קו ם אי ד ם בזכויות א סקי ם העו י כ מ ס מ  ה

ת הצרכים ם לאופן בו מעריכים א א ת ה ה ב א משתנ הי ת ו נה חד משמעי בה לשאלה זו אי  התשו

ם, רמת הכנסה, ם כמו אקלי י ים בעצמם בשורה של משתנ י מת, התלו י יה מסו סי ם של אוכלו י י ס י  הבס

ק פו סכמת לסי מו ה ו ד י ם אח ת מי ת וכדומה. ואולם, למרות שלא ניתן לקבוע כמו ו תי ת תרבו סו י  תפ

ת. חסו י ה הערכות מרכזיות שישמשו כנקודות התי מ ם, ניתן לציין כ י סי  הצרכים הבסי

ם, במובן הצר י • ליום לערך על מנת להתקי י ק לכמות של בין שלושה לחמישה ליטר מ ו ק ם ז ד  א

יבשות. אולם, ות מהתי ק למניעת מו י פ ס ת זו ת ם אנושי.״ במילים אחרות, כמו ו  ביותר של המושג ״קי

קא ו ו ת שונות ולאו ד ממחלו ם ו מי הו י ם נגרמים מז ות בעולם הקשורים למחסור במי  רוב מקרי המו

ות בנסיבות • מניעת מו • אנושי״ כך שיכלול ג ו י ק ת המושג ״ ם מרחיבים א ת כשלעצמה. א בשו י  מהתי

תי לפי ההערכות המקובלות, ה באופן משמעו ה גבוהה מז י ה ימלית הנדרשת ת נ ת המי  כאלה, הכמו

ה ליטר לשתייה, 20 לתברואה, 15 להגיינה ש י מ ח ם ליום, המורכבים מ ק לכ־50 ליטר מי ו ק ם ז ד  כל א

ת מ צ מ ו צ מ ת ה תי ת אך ורק לצריכה הבי ס ח י י ת ת זו מ  אישית ו־10 להכנת מזון.25 יש להבהיר כי כמו

ים וכלכליים. • הנחוצים לצרכים חברתי י ה כוללת מ נ אי  ביותר, ו

• ו י • ל י ם על 100 ליטר מ צי ת לסיוע בינלאומי ממלי י א ק י ר מ א ות ה כנ ת העולמי והסו או  ארגון הברי

ה ק פ ס א ת הכוללת בתוכה, מלבד ה י ס י ס ב ק הצריכה העירונית ה פו נימלית לסי ת מי  לנפש, ככמו

ו כי 2 מובן מאלי 6 ת ציבוריים אחרים. ו סד מו ם, ו ה לבתי חולים, בתי ספר, עסקי ק פ ס • א  הביתית, ג

כות לכל שימוש, כאשר במקרה של מי ים של אי נימלי ם מי דרטי יבת לעמוד בסטנ ם זו חי י ת מ  כמו
ם ביותר.27 רי ם המחמי דרטי יה מדובר בסטנ  שתי

ת ד י ת להערכת מ ו ס ח י י ת דת ה ום לנפש כנקו  לצורך נייר עמדה זה נגדיר צריכה של 100 ליטר לי

ד סביר של עיר מודרנית ם הרצוי לתפקו מו י נ קה מהמי ת זו עדיין רחו מוש של הזכות למים. כמו  המי

 מדינת ישראל אישררה את האמנה בשנת 24 1951.
Roberts, 1998 :להערכות נמוכות מזו ראו .Gleick, 1996, p. 49 25 

USAID, 1999 26 
.(WHO, 1998) 27 ארגון הבריאות העולמי פרסם מדריך מפורט בנוגע לדרישות השונות לאיכות מי שתייה 
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ק (מטר קוב) לנפש לשנה בממוצע, שהם 274 ״ י מים, עומד על כ־100 מ מח  אשר, לפי הערכות של מו
 ליטר לנפש ליום.28

ת כו ת של הז תי ה אף יותר מההגדרה הכמו ש א ק ם הי ת למי י ו ו לקטי תי לזכות הקו כן כמו קת תו צי  י

ם י א צ מ נ ם ה י פי ם הספצי י מ רות ה ת של מקו בכמו י בטיב ו ידואלית למים, שכן הדבר תלו ו ו נדי  האי

נה מוגבלת לזכאות של ם אי י ם הטבעי י ב א ש מ ה  בשטחו של כל עם. עם זאת, ברור כי הזכות ליהנות מ

ה ק פ ס א ם ויכולת ה י נ י א תוגדר על־פי המאפי י נימליים, אלא ה ם המי ת צרכי המי ם לספק א ד  כל א

ם בהם מדובר. י מ ת ה רו  של מקו

 Shuval, 1992; Assaf et. al, 1993 28; בן מאיר 1997 (מ״ק שווה ל־1,000 ליטר).
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 פרק 2. פשקי המים סל ישראל והרשות
 הפלסטינית

קתם בין ישראל ו את אופן חל ם ו בשטחי 2 בישראל ו ים9 ם הטבעי י מ ת ה רו ת מקו ר א א ת  פרק זה מ

ם י ו ט הבינלאומי, מהו פ ש מ • מקורות אשר, על־פי ה ת ו א ד ב ק מ ת 3 הפרק מ 0 נית.  לרשות הפלסטי

ם י נ י י סק בשני עניינים עיקריים: המאפ ן עו ו 3 הדי 1 ים ומשותפים לשני הצדדים. ם בינלאומי י  משאבי מ

ק ש מ ם (נתונים גיאוגרפיים והידרולוגיים), ומידת תרומתו של כל מקור ל י מ ם של משאבי ה י  הטבעי

ם של שני הצדדים. י מ  ה

ם ו ה ם עיליים. בקטגוריה של מי ת מי ם ו ו ה ם לשניים, מי ת י ם הטבעי י מ ת ה רו ת מקו בל לחלק א  מקו

נות השופעים באופן י ם, וגם מי המעי י יפרים תת־קרקעי ו ם והנאגרים באקו י ם המחלחל י מ  נכללים ה

• עיליים הם אלה הזורמים או נאגרים על פני השטח, כמו נהרות, נחלים י  טבעי על פני השטח. מ

ת רו ה הידרולוגית שני סוגי המקו נ קה זו, למרות שמבחי  ואגמים. לצרכי הדיון הנוכחי נאמץ חלו

ה א 3 כפי שנראה בהמשך, תלות זו ב 2 ים. ת עצמאי רו ה בזה, ואינם יכולים להיחשב כמקו ים ז י  תלו

א רלוונטית ם בינלאומי,״ ולכן הי ק מי נלאומי למונח ״אפי ט הבי פ ש מ י בפירוש שנותן ה טו  לידי בי
ת וישראל.33 י נ ם ונותנים הרשות הפלסטי הם נושאי ם עלי י מ ם המשפטי של מקורות ה ד מ ע עת מ  לקבי

ם י ם ואחרת של מ ו ה ת של מי ת ח ק לשתי מערכות מים, א ה ב ו • באופן מ י תפ • שו י נ י הפלסט  ישראל ו

ת לישראל. ת הגבול בין הגדה המערבי צה א א חו הי ם מכונה אקוויפר ההר, ו ו ה ת  עיליים. מערכת מי ה

א אגן הירדן, לה שותפות גם ירדן, סוריה ולבנון. אקוויפר החוף, תפת הי ם העיליים המשו י מ  מערכת ה

ם ם נוספת, אך מכיוון שהקשרי ו ה א מערכת מי ת ו ת הגבול בין ישראל לרצועת עזה, ה צה א  החו

י שנוי במחלוקת. ם מאוד, מעמדו המשפט מצמי ו ה (הישראלי והעזתי) מצ  ההידרולוגים בין שני חלקי

ים נעשית בצורה נ ם לישראל ולפלסטי י תפ ם המשו י מ קת ה  כפי שיובהר בחלק ב׳ של נייר העמדה, חלו

ות ת העיקרי בו ת הסי ח ת א וה א ית, ומהו נ ה הפלסטי י סי כלו טה של האו ה בו  בלתי הוגנת, תוך אפלי

א סובלת. י ה ה ם ממנ י מ קת ה ו  למצ

 29 מקורות מים טבעיים מכילים מים שפירים, שהם מים באיכות המתאימה לשתייה, ומים מליחים. למרות
 ההבדל המשמעותי ביניהם, ידון הפרק בשני סוגי המים בכפיפה אחת, שכן הם מצויים באותם אגנים וניתן

 להשתמש במים מליחים לכל המטרות לאחר התפלה, בעלות יחסית נמוכה.
 30 במסגרת הקטגוריה ״רשות פלסטינית,״ נתייחס לכל הגופים הפלסטינים העוסקים בהפקה ובאספקת מים,

 גם אם אינם חלק אורגני מהרשות וגם אם אינם פועלים משטחים הנמצאים כיום בשליטתה המלאה.
 31 משאב מים בינלאומי הוא זה אשר ״חלקים ממנו מצויים במדינות שונות.״ (אמנת האו״ט בדבר שימוש

 בנתיבי מים בינלאומיים למטרות אחרות משייט, סעיף 2).
CSWS, 1999, pp. 34-42 32 

 33 לפי סעיף 2 של אמנת האו״מ בדבר שימוש בנתיבי מים בינלאומיים למטרות אחרות משייט, ״נתיב מים
 משמעותו מערכת של מים עיליים ושל מי תהום המהווים, מתוקף קשריהם הפיסיים, יחידה שלמה אשר

 לרוב מתנקזים לאותה נקודת סיום.״



ע י , מג לא משותפים) ם ו תפי ת (משו ו ר ו ק מ ל ה כ י שנה מ ע מד צ ו מ מ ה ישראל ב ק י פ מ ם ש י מ ך כל ה  ס

ם י י ע ב ם ט י נם מ ק הי ״ מ ל ה כ־1,810 מ ז צע. מ ) לשנה בממו ק ב (להלן: מלמ״ ו ר ק ט ן מ ו  לכ־2,070 מלי

. ם) ם (מי ביוב מטוהרי י ר ז ח ו מ ם מ י ם מ נ ק הי ״ מ ל ם שהותפלו), וכ־260 מ י ח י ל ם מ י ם מ טם ה עו  (שמי

ע צ ו מ מ ק ב ׳ ׳ א כ־270 מלמ ו ת גופים שונים, ה ו ע צ מ א ם, ב י נ י ם הפלסט י ק י פ מ ם ש י מ ך כל ה מת זה, ס  לעו

ם תרי ו ק הנ ״ מ ל ם, בעוד ה־70 מ י ם טבעי י מ ם ל תר נחשבי ו ק לכל הי ״ מ ל ה כ־200 מ ז י שנה. מ  מד

ם י ס ח י י ת ם מ נ י ו א ים אל נ ר כי נתו ר בהמשך). יש להבהי ב ס ו ה א ר ) ה ז ת יתר״ ברצועת ע ב י א ש ם ״ י ו ו ה  מ

עה י פו של דבר מג ם שבסו י מ ת ה ו מ ם. כ י ם על־ידי שני הצדד י מ ת ה ק פ ה רק ל ך ו א א ל  לצריכה, א

ותר דה רבה י • (במי י ן מ בד , שונה במעט, הן בשל או ם מכאן י נ י ט ס ל פ ה , ו ם מכאן י שראל ים הי  לצרכנ

ת ר ב ה ח ר כ ם. בשנת 1999 מ י נ ת לפלסטי ו ר ו ק ם של חברת מ י מ רת ה י , והן בשל מכ ( י נ  בצד הפלסטי

• של ישראל. י מ י ה א ל מ ד מ ח ז א ו ח א ם כ י ו ו ה מ , ה ק ת כ־21 מלמ״ י נ י ט ס ל פ ת לרשות ה ו ר ו ק  מ

 א. פערכת אקוויפר ההר
־ ן ה הצפו צ ק ל בצפון ועד ל מ ר כ ת הר ה ו ל ת לאורך כ־130 ק״מ, ממרג ע ר ת ש פר ההר מ י ו  מערכת אקו

ף של ישראל ת הירדן במזרח ועד לרצועת החו ע ק ב א כ־35 ק״מ, מ ו רוחבה ה  מערבי של הנגב בדרום, ו

ם י נ י ט ס ל פ ה ואילו ה ק י פ א מ י ה ם ש י מ ת למעלה מרבע מכלל ה צ ה ק ר ז ו ק מ ת מ ב א ו  במערב. ישראל ש

ת כ ר ע מ ה של ישראל מ ב י א ש ת ה י ת. מרב ם בגדה המערבי י ק פ ו מ ם ה י מ ת כל ה ט א ע מ ו כ נ מ ם מ י ב א ו  ש

ת (בעיקר י ה המערב ד ג י ה ח ט ש ן ב ט ק ק ל רק ח ו הירוק, ו ק ך גבולות ה ו ת ר נעשית מ ה פר ה י ו  אקו

ת, הן בגדה המערבי ה ו ח ט ש פר ההר, הן ב י ו ו ה ישראל מאק ק י פ מ ם ש י מ ך כלל ה ו ת ת הירדן). מ ע ק ב  ב

• שונים. י נ י ט ס ל • פ י פ ו ם לג ם נמכרי י ז ו ח  כשלושה א

רי ו אז ם ו י מ מה של ה רי ז וון ה יפרי משנה, לפי כי ו ת לשלושה אקו ק ל ח ת פר ההר מ י ו  מערכת אקו

י ח ר ז מ פר ה י ו האקו פר הצפוני) ו י ו ו : האק ן ל ה ל ) י ח ר ז מ ך ו פ צ פר ה י ו ו , האק פר המערבי י ו  האגירה: האקו

• י מ ש ג מי ה רה ו ע חדי ק ר ק ור מילוי, בו ה ם אלו יש אז י ר פ י ו ו ק א ד מ ח ה בעמי 27). לכל א פ  (ראו מ

ם י י ״תקרה״ העשו ת ״רצפה״ ו ו ע צ מ א • ב ח ו ת מ ור אגירה, ה פר, ואז י ו ם דרכה לתוך האקו י ל ח ל ח  מ

• י ק ר פ ן ב ו י ונאגרים בתוכו. לצורך הדי ו ל ר המי ו ם מאז י מ ורמים ה ו ז ם בלתי חדירים, אלי י ע ל ס  מ

ר ש א בה יותר מ צי י א זולה ו י רה ה י ור האג ת באז ת בארו ו ע צ מ א ם ב י מ בת ה ב לציין כי שאי ם חשו י א ב  ה
3 4 . י ור המילו  באז

• ר ו נים, ז י ן-תנ יפר ירקו ו ה בישראל אקו נ ו כ מ פר ההר, ה י ו ת אקו כ ר ע פר המערבי של מ י ו  האקו

ים, נ י נות תנ י ן ומעי ש העי א ות ר נ י ו בעבר למעי ז ק נ ת ו ה מי מי ם של הרי הגדה, ו י י ת המערב ו נ ו ר  מהמד

ן שלושת א הגדול מבי ו פר המערבי ה י ו ו ת בארות. האק ו ע צ מ א ת ב י ו ו י ס טנ נ בה אי ה שאי ל ח ה  עד ש

ל ט כ ע מ לו כ אי ת, ו דה המערבי א בהרי הג ו ) ה • י ז ו ח ב ל־80 א ו ר ק ) ו ל י ש ו ל ור המי ם. רוב אז פרי י ו  האקו

ק א ר י נובעת ל פר המערב י ו תו של האקו בו ה של ישראל. חשי ח ט ך ש א בתו צ מ רה שלו נ י  אזור האג

א כ־360 ו ה ה ן ז י של אג ע ב ט י ה לו ת גבוהה. המי י ס ח י ם ה ת ו כ י א א מ ל ל א י א מכ ו ה • ש י מ ת ה ו מ כ  מ

Gvirtzman, 1994 :34 הנתונים אודות מערכת אקוויפר ההר לקוחים, אלא אם מצוין אחרת, מ 
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פן או אה, ו ת במלו א ת ז ו מ ת נשאבה כ ו מ ד ק ו מ ם ה י ש י מ ח 35 כבר בשנות ה ע לשנה. צ ו מ מ ק ב ״ מ ל  מ

כה עירונית באזור גוש דן, בירושלים, ב לצרי ם על־ידי ישראל, הרו י ז ו ח ו נשמר עד היום: כ־95 א ת ק ו ל  ח

ה י ל י ק ל ק ל־כרם ו ור טו ם באז י נ י ם על־ידי פלסט י ז ו ח ה א ש י מ ח ב ת לקו הירוק, ו ו כ ו מ ס ת ה ו י ו חל בהתנ  ו

ה. י ינות, לרוב להשקי ת מעי ו ע צ מ א ור שכם ב ת ובאז ת בארו ו ע צ מ א  ב

ים של הרי י נ ת הצפו ו ד ר ו מ ה פר שכס-גלבוע, זורם מ י ו ה בישראל אקו נ ו פר הצפוני, המכ י ו  האקו

בית ד ו ות חרו נ י ת בארות, למעי ו ע צ מ א ה ב ב י א ש ה ה ל ח ה , עד ש קז ן־מזרח והתנ ן לכיוון צפו  השומרו

כשבעה ת, ו דה המערבי ח הג ט ש ם ב י א צ מ ר האגירה, נ ו הן מאז י ו ו ל ר המי ו ז ם, הן מא י ז  שאן. כ־93 אחו

ק לשנה ״ מ ל א כ־145 מ ו ם ה ה על־ידי גשמי יפר ז ו י של אקו י הטבע לו ח ישראל. המי ט ש ם ב י ז ו ח  א

ק מ ע זרעאל ו ק י מ ור ע ה באז י ק ש ה ם, הרוב ל י ז ה כ־70 אחו ח ט ש ת ישראל מ ב א ו ם ש כ ו ת  בממוצע, מ

ם על־ידי ם נשאבי תרי ו ם הנ י ז ו ח א ת הירדן. 30 ה ע ק ור ב ת באז ו י ו חל ן להתנ ט ק ק ל ח , ו  בית שאן
3 6 . ה ם ובג׳נין) וכן להשקי כ ש כה עירונית (בעיקר ב ם לצרי י ש מ ש מ ות ו נ י ת ומעי ם דרך בארו י נ י ט ס ל פ  ה

ם המלח, י ת לכיוון נהר הירדן ו י דה המערב ם של הרי הג י י ח ר ז מ ת ה ו ד ר ו מ ה פר המזרחי זורם מ י ו  האקו

ה ם שממערב ל י ח ט ש ור העיר ירושלים ו ן באז ט ע ק ט ה נפרדים. מלבד ק ה אגני משנ מ כ רכב מ א מו ו ה  ו

י ח ט ש ם ב י א צ מ ה נ פר ז י ו רה של אקו י האג י ו ו ל ורי המי ויפר), כל אז ח האקו ט ש ם מ י ז ו ח י א  (פחות משנ

, נלאומי ק בי י ה אינו אפ ן כי אגן ז ם לטעו י נ י ט ס ל ם פ י קר א חו י ב ן גיאוגרפי זה ה י י ת. מאפ דה המערבי  הג

ור ת, אז ם: ראשי י טעמי ת משנ י ע ט ו י בלעדי.37 הערכה זו היא, ככל הנראה, מ נ י ב פלסט א ש א מ ל  א

ה ק ז ל ל גם על ח מי של אגן הירדן ח לאו נ ו הבי ד מ ע א נהר הירדן, ולכן מ ו ה ה י של אגן ז ע ב ט ז ה קו י  הנ

א ל ק מי גשמים, א א ר ם ל ור ירושלים ה רמת״ לאגן באז ס שישראל ״תו י מ 3 שנית, ה יפר!8 ו  של האקו
3 9 יפר. ו דרת לתוך האקו חו נית של העיר ו ם העירו י מ לפת מרשת ה ת שדו י ת ו ע מ ש ת מ ו מ  גם כ

ם בין י י נ ם הבי כ ס . ה פר המזרחי י ו י של האקו ע ב ט י ה ו ל ת בנוגע ליכולת המי מ י י ספת ק ו ת נ ק ו ל ח  מ

ת כו ם ז י נ י יתנה״ לפלסט ם ״נ כ ו ת ק לשנה, מ ״ מ ל ה בכ־172 מ ת ו ת העריך א י נ י ט ס ל פ  ישראל לרשות ה

ם י ר ח ם א י ר ק ח מת זאת, לפי מ 40 לעו ק שלא נוצלו עד אז. ״ מ ל ת ה־70 מ ו ב י ת שבסב פ ס ו ח ת ת פ  ל
4 1 ק לשנה בלבד. ״ מ ל א כ־100 מ ו ה ה י של אגן ז לו אל המי צי טנ ו ים, פ  שנערכו על־ידי גורמים ישראלי

ת ע ק ב ת ב ו י ו חל ם על־ידי ישראל (הרוב בהתנ ם נצרכי י ז ו ח ום, כ־37 א ם כי צלי ו ם המנ י מ ך ה ו ת  מ

ת ת בארו ו ע צ מ א ה המערבית, הן ב ד ג ם של ה ם רבי רי ו ם באז י נ י ם על־ידי פלסט י ז ו ח  הירדן), וכ־63 א

, 3  המונח ״מילוי טבעי״ מצביע על כמות הגשמים שממלאים כל שנה מחדש את האקוויפר. יחד עם זאת 5
 כמות המים הנאגרים באקוויפר היא גבוהה בהרבה מהמילוי הטבעי שלו, ולכן קיימת אפשרות לבצע

 .״שאיבת יתר.״ לדיון בתופעה ראו דיון על אקוויפר עזה להלן
(Interim Agreement, 1995 : 3  הסכם הביניים, 1995, סעיף 40, מפרט 10. (ראו ברשימה הביבליוגרפית 6

Abouali, 1998, p. 66; Elmusa, 1997, p. 38 37 
Soffer, 1998, pp. 45-6 38 

 39 גבירצמן מעריך את ה״תרומה״ הכוללת של ישראל מאזור ירושלים, הן מגשמים והן מדליפות, בכ־10
Gvirtzman, 1994, pp).. 211-2).אחוזים מהמילוי הטבעי של האקוויפר 

 40 הסכם הביניים, 1995, סעיף 40 (6-5).
 Ben Gurion University and Tahal, 1994, sec 2 (5) (4) 41; גבירצמן ובנבנישתי, 1993, עי 35.
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ן זה הינם, ברובם, מים שמליחותם עולה על ם שלא מנוצלים כיום מאג ת מעיינות. המי  והן באמצעו
42 ך התפלה.  המותר לצרכי שתייה, ושימושם לצורך זה יחייב תהלי

 חלוקת מערכת אקוו׳פר ההר בין ישראל לרעיות הפלסטינית(2000)

ית** נ ת פלסטי ו ש ^ חלוקה ישראל* ר ^ 

^  מלמ״ק אחוזים מלמ״ק אחוזים אקוו׳פר ^

^ חלוקה ^ 

^  אקוו׳פר ^

6 22 94 * *  מערבי 350*

 צפוני 105 70 45 30

 מזרחי 40 37 67 63

כ 495 79 134 21 " ה  ס

• לגדה  מקור: הסכם הביניים, 1995, מפרט 10; השרות ההידרולוגי, 1999! מידע מטעם מחלקת המי
 המערבית.

 * כולל את כל המים הנשאבים על־ידי גופים ישראליים, לרבות המים המיועדים להתנחלויות והמים
 הנמכרים ליישובים פלסטינים בגדה המערבית (כשלושה אחוזים).

 ** כולל את כל המים הנשאבים על־ידי גופים פלסטינים בגדה המערבית.
 *** בנוסף לכמות זו מנצלת ישראל מאקוויפר זה מים מליחים ממעיינות (ב־1998 כ־50 מלמ״ק) אשר מקורם

(V השרות ההידרולוגי, 1999, ע׳)אינו במילוי החוזר מגשמים ולכן הם לא נכללים בטבלה זו 

 ב. מערכת אגן הירדן
ת של נהר הירדן משתרע על פני כ־330 ק״מ, מהגליל העליון בצפון ועד ים המלח בדרום, ו קו  אגן ההי

ם עיקריים: הירדן העליון, י ת המערכת לארבעה קטע א 30 מטר.43 ניתן לחלק א  ורוחבו הממוצע הו

ן. מקורותיו העיקריים של האגן הם נחל הדן שמצוי בשלמותו  הכינרת, הירמוך והירדן התחתו

 בשטחה של ישראל, נחל חרמון (בניאס) שנמצא ברמת הגולן, ונחל שניר (חצבני) שמצוי ברובו

ק ם לירדן העליון, המזרים לכינרת כ־850 מלמ״  בשטחה של לבנון. שלושת היובלים הללו מתחברי

ת ניצול ת טובה, ומאפשרת א א יחסי ם של הירדן העליון ושל הכינרת הי  לשנה בממוצע.44 איכות המי

ה והן לצריכה ביתית. ם הן להשקי  המי

ן של הירדן, לאחר צאתו מן א המקור המשמעותי היחיד שתורם מים לקטע התחתו  הירמוך הו

ו מנוצלים בתוך סוריה וירדן, לפני הגעתם לירדן התחתון. ישראל שואבת  הכינרת, אולם רוב מימי

 42 השירות ההידרולוגי, 1999, ע׳ 193.
 43 בר, 1998, ע׳ 209.
 44 קלי, 1997, ע׳ 57.
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ים ז ת של הירמוך, וכשלושה אחו מה הטבעי רי ם מהז י ז ק בשנה, שהם כ־15 אחו  מנהר זה כ־70 מלמ״

• הכוללת שלה.45 הניצול המוגבר של מי הכינרת על־ידי ישראל, ושל מי הירמוך על־ י מ ת ה ק ו פ ת  מ

א • המלח, הי י ת ל קז מתנ ן ו ורמת בירדן התחתו • הז י מ  ידי סוריה, ירדן וישראל, גור• לכך שכמות ה

כות ירודה ביותר (מליחות גבוהה וזיהו•), דבר ם באי ע ן ה  כיום זניחה. מלבד זאת, מי הירדן התחתו

ע זה ט בה העיקרית למליחות הגבוהה של ק  המונע שימוש בהם לצרכים כלשהם ללא התפלה. הסי

ם (שזרמו בעבר אל הכינרת) חי ינות מלו ת מעי י י ט א המערכת שבנתה ישראל לשם ה  של אגן הירדן הי
4 6 . • ם של האג כות המי פת הכינרת, על מנת לשמור על אי ן תוך עקי  אל הירדן התחתו

ה מ ו ק י קף מ ת של נהר הירדן מתו ו קו • להנות ממי אגן ההי י נ י ם הפלסט כאי נלאומי ז ט הבי פ ש מ  לפי ה

ך ישראל לריבון . גם אם במסגרת הסדר הקבע תהפו ן  של הגדה המערבית על שפת הירדן התחתו

יפר הצפוני ו יפר לא ייפגעו. זאת מאחר שהאקו ו ם על מי האקו י נ  ברצועה לאורך הירדן, זכויות הפלסטי
ת של הירדן.47 ו קו נה הידרולוגית, לאגן ההי יפר המזרחי של הגדה המערבית, קשורים, מבחי ו  והאקו

ה באופן ת מ ק נים אין כיום גישה ישירה למי האגן.48 ישראל, לעומת זאת, מנצלת מאז ה  לפלסטי

ת 1967, מ ח ל מ צאה מ תה הטריטוריאלית של ישראל כתו ו של אגן הירדן. התפשטו ת מימי  אינטנסיווי א

ם של האגן, הביאו להגדלת ניצול מי האגן על־ידה. בסך־הכל תה על רוב מקורות המי  והשתלטו

ם י מ ים מכלל ה ז ם כ־31 אחו י ו ק לשנה בממוצע מאגן הירדן, המהו ׳ ת ישראל בכ־630 מלמ׳ ש מ ת ש  מ

ם על־ידי ישראל. ישראל שואבת מהכינרת ומהירמוך, לצרכיה השונים, כ־530 מלמ״ק בממוצע פקי  המו
ב לכינרת.49 ה דרך המוביל הארצי והשאר ליישובים שמסבי ק פ ס א ק ל ם כ־450 מלמ״ ה  מדי שנה, מ

לה ק נוספים נשאבים בממוצע על־ידי ישראל בירדן העליון ומקורותיו לצריכה בעמק החו  כ־100 מלמ״

ת ששואבת ישראל מאגן הירדן, ך הכמו  וברמת הגולן.50 כחמישה מלמ״ק לשנה, או כ־0.8 אחוז מתו
ת ברצועה.51 י נ ים מכלל הצריכה הפלסטי ז • כארבעה אחו י ו ו מה • לרצועת עזה, ו ו י ם כ פקי  מסו

 ג. אקוויפר החוף
• התיכון בישראל י • המשתרעת לאורך רצועת החוף של ה ו ה א מערכת של מי ת ו  אקוויפר החוף ה

סי ה אקוויפר החוף שונה באופן בסי  וברצועת עזה, ממרגלות הכרמל כצפון ועד רפיח בדרום. מבנ

Hof, 1998, p. 82 45 
 46 קלי, 1997, ע׳ 76.

Soffer, 1998, pp. 45-6 47 
• מהירמוך, באמצעות תעלה, לגדה י  48 בזמן שליטתה על הגדה המערבית תכננה ממלכת ירדן להטות מ
 המערבית לצרכי השקיה. תכנית זו נקטעה בשל מלחמת 1967 והכיבוש הישראלי שבא כתוצאה ממנה.
 תעלה זו תוכננה כחלק ממפעל רחב היקף להטיית מי הירמוך, המוכר כ״תעלת העיור.״ בשנות הששים
 בנתה ירדן את ״תעלת העיור המזרחית,״ הפועלת עד היום ומובילה מים להשקיה בגדה המזרחית של

 הירדן, וכן לצריכה ביתית בעמאן. (בר, 1998, פרק 6)
 49 השירות ההידרולוגי, 1999! בלנק, 2000, ע׳ 13.

 50 קלי, 1997, ע׳ 57.
Abu Mayla et al.. 1998 51 
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יפר ו ת אזורי האגירה והשאיבה. האקו י שלו חופפים א ה אקוויפר ההר בכך שאזורי המילו  ממבנ

ם גם י מ ק ו מ תם אזורים מ באו ם לתוכו, ו י המחלחל י גשמים היורדים באזור מישור החוף ו א ממ ל מ ת  מ

ף של רצועת עזה (להלן: ת בין אקוויפר החו סי 5 למרות שאין כל הפרדה פי 2  בארות השאיבה.

ם כאל שתי מערכות ה י ל חס א י  ״אקוויפר עזה״) לבין אקוויפר החוף שבאזור ישראל, ניתן להתי

ן זרימה א ממזרח למערב, בשעה שאי י ויפר החוף עיקר הזרימה ה א שבאקו ה לכך הי ב י ס  נפרדות. ה
 מצפון לדרום או מדרום לצפון.53

ה י ם ששימשו לפני חדירתם להשק יפר גם ב״מים מושבים,״ שהם מי ו א האקו ל מ ת  מלבד גשמים, מ

יפר מדובר במי ביוב ו ם ששימשו לצריכה ביתית והפכו למי ביוב. בצד הישראלי של האקו י  או מ

א ל מ ת תי לתוכו, לשם אגירתם ושימושם החוזר.54 אקוויפר עזה מ ם שמוחדרים באופן מלאכו הרי  מטו

ם לתוכו באופן לא לם במקרה זה מדובר במי ביוב בלתי מטוהרים, החודרי א במי ביוב, או ו  גם ה

ת מו וב במקו ת רבים, והן בשל הנזילות מרשתות הבי מו ת ביוב במקו ו  מכוון, הן בשל העדר תשתי
5 5  בהם הן קיימות.

ם בינלאומי, שכן רצועת עזה לא ״תורמת״ אליו י יפר אינו נחשב למשאב מ ו  חלקו הישראלי של האקו

יפר ו ם אקו א ת בשאלה ה קו ם חלו מחי ם גישה אליו. לעומת זאת, דעות המו י נ ן לפלסטי ם וגם אי י  מ

ם בינלאומי. י א מקור מ ו  עזה ה

א ו ו הירוק, ולכן ה ק ת ה ט לחלוטין א ע מ ויפר עזה חופף כ  לפי גישה אחת, הגבול המזרחי של אקו

רחה מצא מז 5 לפי גישה שנייה, הגבול המזרחי של אקוויפר עזה נ 6 ה ״מערכת סגורה ועצמאית״. ו  מהו

ם י מ ת ה ימת, על כמו דה מסו ה משפיעות, במי ח ט ך ש ו הירוק, ולכן פעולות שמבצעת ישראל מתו ק ה  מ

ך לקצה הצפון־מזרחי של ם בתוך ישראל, בסמו חי ו ד י ים בתוך הרצועה. לפי גישה זו, באחד הק נ  הזמי

ו זורמים באופן טבעי לתוך הרצועה.57 עם זאת, ם שלולא כך הי י  הרצועה (קידוח ניר־עם) נשאבים מ

ם ת גבוהה שלולא היו נשאבי חו נם בעלי מלי ה הי ח ז ו ד י ם מק ם הנשאבי י מ ם דיווחו כי ה י מי מח  מו

ם בגישה השנייה טוענים גם מכי ת של אקוויפר עזה.58 התו חו ת רמת המלי דה זו היו מגבירים א  בנקו

ם של ו ה ת ורמים בנחל הבשור (וואדי עזה) למי ה ם העיליים הז ם קשר הידרולוגי בין המי י  כי קי

רח למערב — מישראל דרך ם בשנה, זורם ממז מי א רק במשך כמה י ל מ ת מ  אקוויפר עזה. נחל זה, ה

ה ח ט ה בתוך ש מ י ק 59 ישראל ה ו חודרים לתוך האקוויפר. מי ן — וחלק ממי ם התיכו  עזה לכיוון הי

ם מלהגיע י מ ה ק מ ל ח ה, דבר המונע מ ק לשנה) לצרכי השקי ״ מ ל  מפעל לאגירת מי הבשור (עד תשעה מ
 לתוך הרצועה.60

 52 גבירצמן ובנבנישתי, 1993, ע׳ 38.
 53 שם.

 54 קלי, 1997, ע׳ 65.
 MOPIC, 1996, pp. 11-18 55. לדיון בהשלכות של תופעה זו על איכות המים בעזה ראו פרק 5 (ג).

 56 גבירצמן ובנבנישתי, 1993, ע׳ 38.
.Elmusa, 1997, p. 46; Roy, 1995, p. 165 57 

Bruins and Tuinhof, 1991, pp. 9-10 58 
 59 גרוס וסופר, 1996, ע״ע 56-7.

 60 בלנק, 2000, ע׳ 14.
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ך על שתי  למרות אי הבהירות בנוגע למעמד המשפטי של אקוויפר עזה, יש לציין כי, בניגוד לסכסו

ת במקרה של י נ קת בין ישראל לרשות הפלסטי ו ם הנתונה במחל ת המי ם האחרות, כמו י מ  מערכות ה

ת הינן: ק ו ל ח מ בן נסובה ה גיות סבי ת מצומצמת. שלושת הסו חסי  אקוויפר עזה הינה י

ת בהמשך). חסו י ות (ראו התי י בת ההתנחלו ם על־ידי ישראל בתוך רצועת עזה לטו י מ בת ה  א. שאי

ה בסמוך לגבולה הצפון־מזרחי של רצועת עזה. ח ט ס על־ידי ישראל בתוך ש י מ בת ה  ב. שאי

ם י ר מ פר עזה או מקו י ו א חלק מאקו ם הו א  ג. אופן הניצול של מי נחל הבשור, ללא קשר לשאלה ה

.  עילי עצמאי

ת שיוכרעו במסגרת קו ו ג המחל , מסו  יש לציין כי בעוד שסוגיות ב׳ ו־ג׳ הן, על־פי המשפט הבינלאומי

בה בשטח כבוש מתן בין הצדדים, המעמד המשפטי של סוגיה א׳ שונה, שכן ברור כי השאי א ו ש מ  ה
6 1 ת הינה בלתי חוקית. ו י בת ההתנחלו  לטו

ש מדי ד ח ם מ י א ל מ ת מ ק לשנה בממוצע, ה ״ מ ל יפר החוף, בתוך שטחה, כ־290 מ ו אבת מאקו  ישראל שו

ויפר ך אקו ת זו, שואבת ישראל מתו 6 בנוסף לכמו 2 ה. ם מהשקי ם מושבי מי ת גשמים ו  שנה באמצעו

קה ישראל ם שמפי י מ ות שם.63 סך כל ה ות הישראלי י בת ההתנחלו ק לטו  עזה כשישה מלמ״

ה הכוללת. ת ק ו פ ת ם מ י ז ו ם כ־14 אח י ו ף (כולל אקוויפר עזה) מהו יפר החו ו  מאקו

בת יתר,״ ה שמכונה ״שאי א מ יפר ברצועת עזה הו ו לט ביותר באופן הניצול של האקו ן הבו י  המאפי

ת העיקריות של תופעה ת באופן טבעי. ההשלכו א ל מ ת מ ם גדולה יותר מזו ה י ת מ בת כמו  כלומר שאי

ם י נ לכת וגדלה.64 מדי שנה שואבים הפלסטי ם ההו ת ח ל מ ה ם ו י מ ת במפלסי ה כ ש מ ת  זו הן ירידה מ

ם הכוללת י מ ת ה ק פ ס א ם מ י ז ת כ־96 אחו ק פ ס ת זו מ 6 כמו 5 ק בממוצע. ״ מ ל יפר עזה כ־135 מ ו  מאקו

ת מורכבת ת גשמים ושאר הכמו ש באמצעו ד ח א מ ל מ ת ת זו, רק כשליש מ ך כמו  של רצועת עזה. מתו
6 6 רת מי ים מלוחים. ם עירוניים) ומחדי ה ומשפכי ם מושבים (מהשקי י מ  בעיקר מ

 ד. מקורות אחרים
ם נוספים, בהם ה מקורות מי מ ים שתוארו לעיל, מנצלת ישראל כ ם הטבעי י מ  מלבד שלושת מקורות ה

ת קטנים: אקוויפר הגליל המערבי חסי יפרים י ו ים שני אקו י ים זכויות. בצפון ישראל מצו נ  אין לפלסטי

ק ם יחד כ־175 מלמ״ י מספק ה של ישראל, ו ח ט  ואקוויפר הכרמל. שניהם נמצאים בשלמותם בתוך ש

. ( 6  להרחבה בסוגיה זו ראו דיון בפרק 8 (ב 1
 כמות זו לא כוללת את השפכים המטוהרים (כ־125 מלמ״ק בשנה) הנאגרים באופן מלאכותי באקוויפר 62

.(V השירות ההידרולוגי, 1999, עמי) החוף, וגם לא את המים הנאגרים מנחל הבשור 
Abu Mayla et. al., 1998, p. 11 63 

 64 לדיון מפורט יותר בתהליך ההמלחה של אקוויפר עזה והשלכותיו על בריאות האוכלוסייה ראו פרק
 5 (ג).

Abu Mayla et al., 1998, p. 1 65 
Ben Gurion :להערכה מעט שונה של הרכב המים באקוויפר עזה ראו .MOPIC, 1996, p. 25 66 

University and Tahal, 1994, sec 2 (5) (6) 
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ם של ישראל.67 בדרום הארץ מצוי אקוויפר נגב־ערבה י מ ת ה ק ו פ ת ם מ י ז ם כשמונה אחו י ו  לשנה, המהו

ו שואבת ישראל כ־90 מלמ״ק לשנה, שהם ם בינלאומי המשותף לישראל ולירדן, ממנ  שהוא מקור מי

ת המים, ק ו פ ת ים מ ז ק נוספים, שהם כשלושה אחו ה הכללית.68 כ־65 מלמ״ ת ק ו פ ת ים מ ז  כארבעה אחו

ם בשנה ק מי ם עוד כ־260 מלמ״ פקי ם לאגירת מי שיטפונות.69 נוסף על כך מו ם בישראל ממפעלי פקי  מו
ם על־ידי ישראל.70 פקי ם המו י מ ה ם מ י ז ם כ־13 אחו י ו ם להשקיה, ומהו ם המשמשי הרי ם מטו  משפכי

ה נוספים. ק פ ס ת א רו ם שני מקו מי י ם שתוארו לעיל, קי תפי ם המשו י ב א ש מ , מלבד ה י נ  בצד הפלסטי

ם י מ ת ה יה. כמו ם באופן פרטי על־ידי האוכלוסי י ת ב ם בגגות ה אספי ם הנ א מי הגשמי ן הו  הראשו

ם לי ן נתונים מקבי ק מדי שנה,71 כאשר אי ״ מ ל ת בדרך וו בגדה המערבית מוערכת בכשבעה מ פ ס א נ  ה

ם י ז ת מוכרת כ־10 אחו ם מחברת מקורות. מקרו י ית מ י א קנ ו ר השני ה  לגבי רצועת עזה. המקו

ת והעירונית) וכארבעה תי ה הבי ק פ ס א ה ת (כשליש מ ם הכוללת של הגדה המערבי ת המי ק פ ס א  מ
ת והעירונית).72 תי ה הבי ק פ ס א ה ם מ י ז ה הכוללת של רצועת עזה (כ־10 אחו ק פ ס א ה ם מ י ז  אחו

 משאב׳ המים של ישראל*

 שפחים מטוהרים 13%

נות 3%  נוי שטפו
 אקוויפר נגב-ערבה 4%

 אקוויפר

 כרמ^־מייד מערב׳ 8%

 אקוויפר ההר 27%

 אגן הירדן 31% אקוויפר החוף 14%

 * לכל השימושי• לרבות צריכה תעשייתית וחקלאית.
 * כאחוז מהמלאי הכולל נמכר לרשות הפלסטינית.

.V 67 השרות ההידרולוגי, 1999, ע׳ 
 68 מרבית המים באקוויפר זה הינם מים מליחים העוברים התפלה לפני שימושם. כמו כן, רוב השימוש בהם
 הוא חד פעמי, שכן כמות הגשמים היא קטנה ביותר והמילוי החוזר הוא נמוך (שם). המים הללו משמשים

 הן להשקיה באזור הערבה, והן לצריכה בעיר אילת (בן מאיר, 1997, ע׳ 10).
 69 הערכה המבוססת על: בלנק, 2000, ע׳ 14. כמות זו משתנה באון משמעותי משנה לשנה.

 70 נתון זה מתייחס לשנת 1997 שהיא השנה האחרונה לגביה קיימים נתונים מאומתים (הלמ״ס, 1999, טבלה
(15.6 

MOPIC, 1998, p. 19 71 
 72 לדיון בתפקידה של מקורות באספקת המים בשטחים ראו פרק 4 (א).
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 משאב׳ המים של הגדה המערבית* משאב׳ המים של רצועת עזה*

ת 10% ו ר ו ק ה מ ר ב ח ה מ י י  קנ

4 ת % י ט ר ה פ ר י ג  א
4 ת % ו ר ו ק ת מ ר ב ח ה מ י י  קנ

 * לכל השימושים לרבות צריכה תעשייתית וחקלאית.
 * משקי המים של הגדה המערבית ושל רצועת עזה מוצגים בנפרד שכן אין העברות מים מאחד לשני.
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 פרק 3: השליטו. על pva הפים

 א. משק המים מתחילת הכיבוש ועד הסכם הביניים
(1995-1967) 

ז א א במגמת עליה מ ו ת וברצועת עזה ה ת בגדה המערבי י נ ה הפלסטי י סי כלו קוש למים של האו  הבי

יה, עלייה י של האוכלוסי קוש היא, בנוסף לגידול הטבע ת לעליית הבי ה העיקרי ב י ס  שנות העשרים. ה

ך בניית י ם שלהם באמצעות רשת מרכזית. תהל י מ ת ה ק פ ס ת א ם א י ל ב ק מ ת ה  במספר משקי הבי

ן הירדני והמצרי ת השלטו ח טי ונמשך הן ת דט הברי ה החל במהלך המנ י סי כלו ת וחיבור האו  הרשתו

ת ל י ח ז ת א ם הואץ מ קוש למים בשטחי 73 בנוסף על כך, קצב עליית הבי . ן הישראלי ת השלטו ח  והן ת

ת עקב י נ ה הפלסטי י סי כלו ם של האו י ת ברמת החי י ס ח י  הכיבוש הישראלי ב־$7>19 בשל העלייה ה
ק הישראלי.74 ש מ ם עם ה י  שילוב כלכלת השטח

ק זה ש תו של מ ת התפתחו ם מנעה א י ח ט ש ם של ה י מ ה של ישראל במשק ה ק ו ד ה טתה ה  אולם, שלי

ם מי י י ו ק רים שלא הי סו אי ת הגבלות ו ל ט ת ה את באמצעו ס, ז קוש הגובר למי ת הבי ספק א  באופן שי

ם ות למחסור במי ת העיקרי בו ת הסי ח ם א ם ה רי סו אי תם הגבלות ו ן הירדני והמצרי. או ת השלטו ח  ת

ות שהנהיגה ישראל י נ ק זה של נייר העמדה. המדי ל קה שנגרמת עקב כך, עליהם נדון בהמשך ח למצו  ו

ה לה שני יתרונות עיקריים: ת נ ק ם ה י ח ט ש ם של ה י מ  במשק ה

ויפר המערבי והצפוני של הגדה ם באקו תפי ם המשו ו ה ת קה הלא שוויונית של מי ה ו  1. שימור החל

ת הכלכלית ו ח ת פ ת ה ם לפני הכיבוש, עקב הפער ברמת ה נ מ קה זו נוצרה א  המערבית. חלו

ות לולא ישראל תה עשויה להשתנ א הי י לם ה  והטכנולוגית של ישראל לעומת הגדה המערבית, או

 מנעה זאת.

יפר המזרחי ו ה לישראל גישה לפני 1967, כמו האקו ת י א ה • חדשים, להם ל י רות מ  2. ניצול מקו

ות שהוקמו שם. י בת ההתנחלו ויפר עזה, בעיקר לטו  בגדה המערבית ואקו

ם י מ ק ה ש י של מ סד המו י ו ק ת המערך החו ק לכת א ניות זו, שינתה ישראל באופן מרחי ם מדי ד ק  כדי ל

• עיקריים. בשלב הראשון, שהחל י ב קף לפני הכיבוש. שינוי זה נעשה בשני של ה בתו ם, שהי  בשטחי

ת ירדניים ו סד ס שהיו בידי מו י מ ם ה ת בתחו ו י ו מה ב־1967, הועברו כל הסמכ ם הלחי ד בתו  מי

7 בשלב השני, שהחל 5 ה צבאית. ק י ק ת ח דה ניכרת באמצעו ים לשלטונות הכיבוש והורחבו במי  ומצרי

Elmusa, 1997, pp. 108-109 73 
Ibid, pp. 136-144 74 

 75 צו צבאי 92 (״צו בדבר סמכויות לעניין דיני־מים״) וצו 158 (״צו לתיקון חוק הפיקוח על המים מס׳ 31
 מ־1952״) שהוצאו בגדה המערבית באוגוסט 1967, העבירו את כל הסמכויות שהיו בתוקף תחת החקיקה
 הירדנית, לממונה על־ידי מפקד כוחות צה״ל באזור, אך ביטלו את כל הזכויות שחקיקה זו הקנתה
 לאוכלוסייה, אלא אם כן אותו קצין האריך אותן. בניגוד לקבוע בחקיקה הירדנית, החלטות אותו קצין
 לא היו ניתנות לערעור בפני שום סמכות או ערכאה. צו צבאי 498, מ־1974, יצר מצב דומה ברצועת עזה.

 בשנת 1981 הועברו הסמכויות בתחום המים לאגף הפנים של המינהל האזרחי.



ם למרכזים י מ ת רוב ה ק פ ס ת שהיו בידי שלטונות הכיבוש, ובהן א ו י ו  בשנת 1982, חלק ניכר מהסמכ

ת ו א ל ק ח ם ומשרד ה י מ ח של נציבות ה קו ת הפי ח  העירוניים, הועברו לחברת מקורות, שפעלה ת

ת ושל רצועת עזה ם של הגדה המערבי י מ י ה ב א ש ה שילוב מ ת י ת של מהלך זה ה 76 המשמעו  הישראלי.

ה וריכוזית על־ידי המנגנון הבירוקרטי הישראלי. ד י  באלו של ישראל וניהולם כמערכת אח

ס י מ ק ה ש מ ת ב ו י ו ק והעברת הסמכ ו ח ה העיקרית של שינוי ה א צ ו ת ם, ה נת תושבי השטחי  מבחי

ת צרכי ק א פ ס ח בארות חדשות על מנת ל ת ביכולתם לקדו ה הגבלה דרסטי ת י ים ה  לגופים הישראלי

ה כרוך בתהליך ה בקבלת רשיון, שהי תנ ה מו י ח באר ה דו ת, קי ה הצבאי ק י ק ח ם שלהם. על־פי ה י מ  ה

ת לרשיונות שהוגשו במהלך שנות הכיבוש נדחו.  בירוקרטי ארוך ומסובך. הרוב המכריע של הבקשו

ה נמוך ממספר ם לצריכה ביתית בלבד, ומספרם הי ם שניתנו היו ברוב המקרי י  הרשיונות המעט

ה ע ב ה או ייבוש.77 כמו כן, ב־1975 ק י ה לקו ק ו ז ח ת שיצאו מכלל שימוש מאז 1967 בשל ת  הבארו

ת קו ת שנקבעו היו רחו ו ס כ מ נים לאכיפתן. ה ה מו נ י התק תרת מכל באר ו בה המו ת לשאי  ישראל מכסו
7 8 יה.  מלענות על צרכי האוכלוסי

ם אינם י ח ט ש ם של ה י מ ם שעשתה ישראל במשק ה י י סד המו ם ו י קי נויים החו  יש להדגיש כי השי

ם של ישראל ויכלו, בעיקרון, לתרום י מ נקטה במשק ה ו את הגישה שנ מ א ם ת לים כשלעצמם. ה  פסו

ם ד ק ם. עם זאת, ישראל ניצלה שינויים אלה כדי ל י נ • הפלסטי י שב ם לתו ה יעילה יותר של מי ק פ ס א  ל

ת י נ ה הפלסטי י סי כלו ת מצרכי האו ט ל ח ו ט מ ע מ ת כ ם שלה, תוך התעלמו טרסי נ ת האי  אך ורק א

ם שהלכה וגברה. ת מי ק ו צ דד עם מ  שנאלצה להתמו

ם ונבעו ממניעים לה ישראל, גם אם לא היו קשורות ישירות למדיניות בנושא המי  הגבלות אחרות שהטי

יה הפלסטינית. כך למשל, ם (בטחוניים או אקולוגיים למשל), פגעו בנגישות למים של האוכלוסי  אחרי

נים בגדה המערבית לא ם פלסטי חקלאי ח צבאי סגור ו ט ש ן הוכרזה כ  רצועת שטח לאורך הירדן התחתו

א הגדרת אזורים  יכלו להשתמש במימיו להשקיה, כפי שנהגו לעשות לפני הכיבוש.79 דוגמה אחרת הי
ם בשמורות טבע, בהם הגישה מוגבלת או כרוכה בתשלום.80 קי ם מתו י ים מעיינות מ י  בהם מצו

א גם ל ם, א לה ישראל על תושבי השטחי ם נוצרה לא רק בשל ההגבלות שהטי • בשטחי י מ ת ה ק ו צ  מ

ת ו חה בתשתי נ מצם מאוד. ההז ת מצו חסי ה י • הי י מ ת ה ו ת בתשתי ו ע ק ש ה  בשל העובדה שהיקף ה

קה ו ז תח ם זורמים ו י ה הכפרית לרשת של מ י סי כלו ת לחיבור האו ו : בניית תשתי • י מ ו  בלטה בשני תח

ניים, ם הבי כ ס ת ה מ י ת ח ת על מנת למנוע אובדן מים. נכון ל מו י י ת ק ה של רשתו י  ראו

ם זורמים.81 הדליפות י ה מחוברת לרשת של מ ת י ת לא ה ת הגדה המערבי י סי כלו ז מאו  כ־20 אחו

 עד שנת 1996 פעלה נציבות המים במסגרת משרד החקלאות, ואילו מאז היא הועברה למשרד לתשתיות 76
 .לאומיות

מל אל־שריף, בין 1967 ל־1996 ישראל אישרה את קידוחן של 13 77  לפי יו״ר רשות המים הפלסטינית, נ
 .(בארות בלבד לשימוש ביתי(מכתב מאל־שריף לבצלם, 18.6.00

Elmusa, 1997, : 7  לדיון בכל הנוגע לבארות המים בשטחים ולמדיניות ההגבלות של ישראל, ראו 8
pp. 84-88; Zarourand Isaac, 1994; Matar, 1992 

Haddad, 1998, p. 180 79 
 80 המעיינות המרכזיים שהוגדרו בשמורות טבע הם: אל־עוגיה, אל־באדין, עין פשחה, אל־קלט ואל־טורבא.

Nasseredin, 1997, p. 122 81 
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ם י מ ה ז מ ם לאיבוד של עד 60 אחו י מ י ו ס ת מ מו ת גרמו במקו ק פ ס ה לא מ ק ו ז ח ס עקב ת י מ  מצינורות ה
 שסופקו, כמו למשל בערים גינין82 ועזה.83

א י ם בשטחים, סביר להניח כי ה י מ ק ה ש מ ה של ישראל ב ע ק ש ה קפי ה  למרות העדר נתונים על הי

ם י ר ק ח ה מ מ ות הכלכלית של ישראל בשטחים. כ י נ ת המדי ין א ס הכללי שאפי ת הדפו ה א מ א  ת

ף ק י ה ה נמוך מ י ם) ה מי • (בכל התחו י ח ט ש ת הציבוריות ב צאו קף ההו  כלכליים הצביעו על כך שהי

צר ת זרם דרך קבע לקופת האו סו ת להכנ ו א צ ו ה ה. הפער בין ה י סי ם שנגבו מהאוכלו י ס מ ת מ סו  ההכנ
 בישראל.84

נים. ם של הפלסטי י מ קת ה מת על מצו י י ו דה מס א במי י ם השפיעה גם ה ת בשטחי ו י ת ההתנחלו מ ק  ה

ם בנוגע למי האקוויפר, כפי שהיו לה בגדה י תי ם משמעו נטרסי ה לא היו לישראל אי  ברצועת עז

תה ו הי בה ממנ ה עוד לפני הכיבוש ב־1967, והגבלת השאי ל ח פר זה ה י ו בת היתר מאקו  המערבית. שאי

ות י ם להתנחלו י ק מ פ ס ת שנקדחו על־ידי ישראל כדי ל ת החדשו ש לשימורו. אולם, הבארו ק ב ת  צעד מ

ם שאחרת היו י י לאקוויפר, שכן הן ניצלו מ ג לו ק האקו ז קמו ברצועת עזה תרמו להגברת הנ  שהו

ציא בת היתר.85 להו ת שאי ת א צ ק מ ן ב להקטי ת ו י נ יה הפלסטי ה לאוכלוסי ק פ ס א ת ה  יכולים לתגבר א

א ל ה א ת להרס אקוויפר עזה נובע לא ממעשי ת הישראלי ו ם להתנחלויות, עיקר האחרי חי ו ד י ת הק  א

ך מקורות הגדה ה או מתו תי רו ך מקו ם לרצועת עזה מתו ק מי פ ס ל ה: ישראל נמנעה מ  ממחדלי

ן ת מיתו ת שלא איפשרו א ו ות קטנ י לת שנות התשעים, וגם אז נעשה הדבר בכמו  המערבית עד תחי

זק לאקוויפר.  הנ

ת ת עובדתי ק ו ל ח מת מ י י קמו בבקעת הירדן, ק ות שהו י ת לטובת ההתנחלו ח בארות חדשו דו  בנוגע לקי

ם באזור.86 לפי י נ ת היישובים הפלסטי ם ששירתו א י מ ם הן גרמו נזקים למקורות ה א  באשר לשאלה ה

ם ואפילו לייבוש תן בארות הביאה, בכמה מקרים, לצמצו ם מאו י מ בת ה ים, שאי נ ם פלסטי  חוקרי

8 לעומת 7 ת בעיקר לצרכי השקיה. י נ ה הפלסטי י סי כלו ת האו ם ששירתו א י כ ינות סמו ט של מעי ל ח ו  מ

ות י ם של ההתנחלו חי ו ד י ס שכן הק י ס ת ב • ישראליים גורסים כי טענות אלה הינן חסרו י ר ק ו  זה, ח

תקת מהשכבה העליונה ו ה הידרולוגית מנ נ ה של האקוויפר, אשר מבחי ק ו מ ע ה ה ב כ ש ה • מ י  שאבו מ

סכם על הכל אירע ד שמו חי ה הי ר ק מ ם בבקעת הירדן.88 ה י י נ נות הפלסטי י ה ניזונו הבארות והמעי  ממנ

ת מחולה (בקצה חלו ת ההתנ ה שתי בארות כדי לשרת א ח ד  באמצע שנות השבעים כאשר ישראל ק
89 נות של הכפרים ברדלה ועין אל־ביידה. י ה לייבוש המעי א י ב ה  הצפוני של בקעת הירדן), ו

la'as, 1999 82 
MOP1C, 1996, p. 12 83 

Arnon et al., 1997, pp. 30-34; World Bank, 1993, p.33 84 
 85 להרחבת הדיון בתופעה זו ראו פרק 5 (ג).

 86 הסכם הביניים מ־1995, מציין כי ישראל שואבת מבארות בבקעת הירדן 40 מלמ״ק לשנה (נספח 3, סעיף
 40, מפרט 10).

Matar, 1992; Elmusa, 1997, p. 257 87 
Sherman, 1999, pp. 63-66 : 8  לסיכום טענותיהם של אותם חוקרים ראו 8

 מקרה זה סוקר על־ידי התקשורת הבינלאומית ולאחר שהופעל לחץ רב על ישראל, הסכימה חברת מקורות 89
 לפצות את התושבים על ההפסדים בתוצרת החקלאית על־ידי הקצאת כמות מסוימת משתי הבארות הללו

.(Matar, Ibid; Sherman, Ibid) לחקלאים בשני הכפרים הפלסטינים 



 ב. שפירה על דפוסי השליטה לאחר הסכם הביניים
 (995ו־2000)

ת בספטמבר 1995 (הסכם אוסלו בי) כולל, בין י נ • בין ישראל לרשות הפלסטי ת ח נ ניים ש ם הבי כ ס  ה

ם במסגרת י מ גיית ה י ביותר בכל הקשור לסו ם העדכנ כו ת הסי א עוסק, א ם בו הו  שאר הנושאי

ת לנושא זה מופיעה בסעיף 40 של ו ס ח י י ת ה . ה ו א גם מפורט יותר מקודמי הו ך המדיני, ו  התהלי

ם אליו י ס ח י י ת ים מ ים (נספח 3). למרות שגורמים ישראליים רשמי ל בנוגע לעניינים אזרחי קו טו  הפרו

9 כפי שנראה להלן 0 נית, • לרשות הפלסטי י מ ת על משק ה ו דת מפנה בה הועברה האחרי קו ל נ א  כ

טה של ישראל. קף השלי ת הי תי א ם זה לא שינה באופן מהו כ ס  ה

ם י מ ות ה י א שכמו ם הי י תפ ת המשו רו ם מהמקו י מ קת ה ם באשר לשאלת חלו כ ס ה א של ה צ ו מ דת ה  נקו

ם י ת מ 9 לפי עיקרון זה, כל כמו 1 . יות, לא יצומצמו  שצורבת ישראל, הן בתוך הקו הירוק והן בהתנחלו

קה ת שלא נוצלו עד אז, ולא במסגרת חלו רו פק בעתיד ממקו ם תו י נ ת הפלסטי  נוספת שתשמש א

ם שניתנה י ספת מ א שכמעט כל תו עה זו הי ת של קבי ם. המשמעו מי י ת הקי רו ש של המקו ד ח  מ

א היחיד, על־פי ו רחי של הגדה המערבית שכן ה ויפר המז ם זה מקורה באקו כ ס ם לפי ה י נ  לפלסטי
9 2 מה. ם בעת החתי ו ה מנוצל עד ת ם עצמו, שלא הי כ ס ה  ה

ם כ ס ה ן ב ד שטמו חי ית, ה״הישג״ המוחשי הי נ ה הפלסטי י סי כלו ם של האו י מ ט של צרכי ה ב דת מ קו  מנ

ת זו פ ס ו ק בשנה. ת ם ב־28.6 מלמ״ ם לשטחי י מ ת ה ק פ ס ת א תפת לתגבר א ה המשו מ כ ס ה א ה ו ה ה  ז

ת תי כה הבי ם מהצרי י ז ם, וכ־30 אחו ם הכוללת של השטחי י מ ת ה ק פ ס א ם מ י ז • כ־10 אחו ו י ה כ ו  מהו

פה ת הביניים,״ כלומר לתקו פ ו ק ם [...] במשך ת י די י ועדת ל״צרכים מי ת זו הוגדרה כמי  והעירונית. כמו

פת הביניים, רק ו ם תק ו ר 1995 למאי 1999. נכון לחודש יוני 2000, יותר משנה לאחר ת ב מ ט פ  שבין ס

נית. יה הפלסטי ם בפועל ומועברים לאוכלוסי י פק ת זו מו ספ ך תו ק מתו ״ מ ל  כ־16 מ

ת י נית. ישראל אחרא ם בין ישראל לרשות הפלסטי כ ס ה לקה ב ס חו י מ ספת ה ת להפקת תו ו י  האחר

ת לגדה חמישה לרצועת עזה.93 הכמו ת ו ם 4.5 לגדה המערבי כ ו ת ק לשנה, מ ״ מ ל ת 9.5 מ ק פ ה  ל

א שלפי י בה לכך ה ת כלל. הסי ק פ ו ס ת לעזה לא מ ת כיום במלואה, ואילו הכמו ק פ ו ס ת מ  המערבי

ל הארצי לתוך בי ם מהמו ת הצנרת הדרושה להובלת המי ת צריכה לבנות א י נ , הרשות הפלסטי ם כ ס ה  ה

ק הנותרים, שנועדו ת להפקת 19.1 מלמ״ ו י 9 האחר 4 יבותה. ת התחי משה א א טרם מי הי  רצועת עזה, ו

ה נכון להיום בין 11 ק י פ א מ י ת זו, ה ך כמו ית. מתו נ טלה על הרשות הפלסטי  כולם לגדה המערבית, הו

 90 משרד החוץ העלה טענה זו במהלך המצוקה החריפה ששררה בשטחים בקיץ 1999 עקב שנת הבצורת.
httpyAvww.israel-mfa.g0v.il/mfat10me.asp :המסמך הועלה לאתר האינטרנט של המשרד 

 91 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (3) (א).
 92 לפירוט מקורות המים הטבעיים המשותפים וניצולם, ראו דיון בפרק 2.

 93 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (7) (א).
 94 שם, סעיף 40 (7) (ב) (3).לפי יו״ר רשות המים הפלסטינית, נביל אל־שריף, ישראל התנתה את יישום
 התחייבותה בכך שהמים יועברו לרצועה דרך נקודה אחת בלבד, וזה חייב את הרשות הפלסטינית לבנות
 רשת חדשה שתוכל להוביל כמות זו. לפי אל־שריף, הסיבה לעיכוב נעוצה במחסור בכספי• לכיסוי עלויות

 הבנייה הגבוהות של אותה רשת (מכתב לנצלם מה־18.6.00).

36 



ת בין ישראל לרשות ק ו ל ח מ ה שנוי ב ת ו ב י י ח ת י ה לו ר לעיכוב במי ב ס ה 95 ה ק בלבד. ״ מ ל  ל־12 מ

ך פרק זה. ש מ ה ס ב ח י י ת ו נ אלי ת, ו י נ  הפלסטי

ם ו ק נוספים, שנכון להי ״ מ ל ק בין 41 ל־51 מ י ם יוכלו להפ י נ י ם שהפלסט כ ס ה ת זו, נקבע ב פ ס ו ד ת ב ל  מ

ת י ת י ב ה ה ק פ ס א ם ל י ז ו ח ללת שלהם, וכ־50-40 א ה הכו ק פ ס א ם ל י ז ו ת של כ־20-17 אח פ ס ו ם ת י ו ו  מה

• י ת מ ק פ ה ים כלשהו ל מנ א נקבע לוח ז ם ל כ ס ה ״ ב ם. י די ם העתי ת ״הצרכי ק א פ ס  והעירונית, שנועדו ל

ת ו ר ו מק מ״ ת ו י דה המערב רחי של הג פר המז י ו ו ב מהאק א ש י ה רה ל ת זו אמו י ת ו ע מ ש ת מ פ ס ו  אלה. ת

אל צי טנ ם באשר לפו י ק ו ל ם ח י י מ ח מ ו 9 אולם, כפי שצוין בפרק 2, מ 6 . ם בגדה המערבית״ י ר ח ם א י מ כ ס ו  מ

ם י ח י ל ם מ י ס מ ם שם ה מי י י וצלים שק א מנ ל ם ה י מ , רוב ה , ובכל מקרה פר המזרחי י ו י של האקו לו  המי

ם כ ס ה ם ב רטי נם מפו ה אי ל ״ א ם אחרים, י מ כ ס ו ת מ רו ם לשם ניצולם. באשר ל״מקו ת ו ל א  שיש להתפי

ם כבר במלואם. צלי ו ם מנ י י ע ב ט ם ה י מ ת ה רו , שכן כל מקו ו ו מנסחי נ ו ה התכו מ לא ברור ל  ו

ת ו י ר ח א ו גם ה מ ים, כ י נ ת הבי פ ו ק ת במהלך ת פ ס ו ת ם כ י נ י ו לפלסט ח ט ב ו ה ם ש י מ ת ה ו י  בעוד שכמו

ת מ י ת ת עד ח י ם בגדה המערב י מ ת ה ק פ ס ב א צ ם בצורה בהירה, מ כ ס ה ת, הוגדרו ב ספו ן תו ת ו ישום א  לי

, 9 מכאן 7 . ספת ה התו ע ב ק ה נ י ס אל ח י ב ת ש ו מ כ י ה ה א ברור מ ר בצורה מעורפלת. לפיכך ל א ו ם ת כ ס ה  ה

דה נית בג • העירו י מ ת ה ק פ ס א ה כשליש מ ו ו ה מ ם, ה י נ כרת לפלסטי ת מו ו ר ו ם שמק י מ ת ה  שכמו

ח ת פ ת ת ״ פ ת ו ש מ ם ה י מ עדת ה י ו ך כ ש מ ה ם קובע ב כ ס ה ים. ה י נ ם הבי כ ס ה גנת ב ה מעו נ 9 אי 8 ת,  המערבי

ם י מ ן לנציבות ה ה ה 9 בצלם פנ 9 ד לצד״. צ ם מ י מ ת ה ק פ ס א ם ל רי ם הקשו י ט ב י ה ל בנוגע לכל ה קו טו  פרו

ת לם למרו ל, או תו פרוטוקו ק של או ת ע ת לקבל ה נ ת על מ י נ י ם הפלסט י מ  של ישראל והן לרשות ה
1 0 0 ס עד היום. ל צ ב א הועבר ל ה ל ק ז ת ע ת כן, ה ם לעשו י ד ד צ ית של שני ה נ ם העקרו ת מ כ ס  ה

את, ת ז 1 למרו 0 1 ת אחת. י אל רי טו י ה טר ד י ח ת י ו ו ה ת מ י דה המערב הג ה ו רה בכך שרצועת עז י  ישראל הכ

ת ו מ כ י ומלבד ה א מ צ ק ע ש ה מ י ה ה ת עת עז ם רצו י מ י ה ב א ש מ ם כי בכל הנוגע ל י י נ ם הבי כ ס ה קבע ב  נ

ך ו ת ק מ ת צרכיה ר ק א פ ס אלץ ל עה תי ת הרצו י י ס ו כל ה למכור,102 או ב י י ח ת ה שישראל ה נ ט ק  ה

 95 מכתב מנביל אל־שריף, שם.
 96 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (7) (ב)(6).

 97 המידע היחיד בנדון מופיע במפרט 10 לסעיף המים של הסכם הביניים (סעיף 40), תחת הכותרת ״מידע
 בנוגע לאקוויפרים.״ מפרט זה קובע את הכמויות הנשאבות מכל אקוויפר בגדה המערבית, ואת זהות
 המשתמשים לכל כמות (פלסטינים או ישראלים). מעיון בסעיף 40(18) של ההסכם עולה כי הכמויות
יחסות אך ורק לשאיבה על־ידי כל צד, כאשר המים שחברת מקורות מוכרת  המופיעות במפרט זה מתי

 לפלסטינים כלולים למעשה במסגרת המכסה של ישראל.
 98 להרחבה בנידון ראו פרק 4 (א).

 99 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (19).
 100 בצד הפלסטיני הועברה הבקשה לסגן יו״ר רשות המים הפלסטינית פאדל קוואש ב־17.4.00. שבוע לאחר
 מכן הוא השיב בשיחה טלפונית לבצלם (באמצעות עוזרת בכירה), כי אין בידו העתק של פרוטוקול זה. בצד
 הישראלי הועברה הבקשה לנציג ישראל בוועדת המים המשותפת שמואל קנטור ב־18.4.00, במסגרת בקשה

 לקיים פגישה עמו. הפגישה לא יצאה אל הפועל ומסמך זה לא הועבר (ראו הערת שוליים מספר 110).
 101 הכרזת העקרונות, 1993, סעיף 4, הסכם קהיר (אוסלו אי), 1994, סעיף 23(6), הסכם הביניים, 1995, סעיף

 11(1) ו־31(8).
 102 חמישה מלמ׳׳ק לשנה שמסופקים כיום מהמוביל הארצי(ראו פרק 2(ב)), ועוד תוספת של חמישה מלמ״ק

 לשנה שיסופקו בעתיד.
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ת. העדר דה המערבי ם מן הג י ת להיעזר בהעברת מ ם בגבולותיה, ללא אפשרו י א צ מ נ ם ה י ב א ש מ  ה

ת ם מנע א י י נ ם הבי כ ס ה ת ב לגדה מערבי ם לישראל ו י פ ת ו ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ש של מק ד ח ה מ ק ו ל  ח

ה לרצועת עזה. ק פ ס א ת ה ת שיוכל לתגבר א דה מערבי ו בג ם כלשה י ת ליצור ״עודף״ מ ו ר ש פ א  ה

ו של ת מצב ר מ ח ה • בעצמו ל ר ו ת ת, ה ה לגדה המערבי עת עז ק בין רצו ו ת י נ ה מכך, נמשך ה א צ ו ת  כ

ת היתר. ב י א ת ש ך א פר עזה בשל הצורך להמשי י ו  אקו

א הגוף י ה Joint W), ש a t e r Commit tee) ת פ ת ו ש מ ם ה י מ עדת ה ה ו מ ק ו ים, ה י נ ם הבי כ ס ח ה ו כ  מ

ר פ ס מ רכבת מ עדה זו מו ת. ו ב בגדה המערבי ו הבי • ו י מ ם ה ו ח ת ש ב ד קט ח י י ד על אישור כל פרו ק פ ו מ  ה

לא נקבע ד ו ח ה א ל פ ב ק ת ה ת ל בו י עדה חי ו ת הו ו ט ל ח ת. כל ה י נ וה לישראל ולרשות הפלסטי גים שו  נצי

א י ת ה ו ט ל ח ת ה ל ב ה זו של ק ט י ת של ש ו ע מ ש מ 1 ה 0 3 . סר הסכמה ם של חו י ב צ ן מ  מנגנון כלשהו לפיתרו

ח באר ו ד ם לקי ישי ם מג י נ י ט ס ל פ ים ה ג צי ה שהנ ש ק ו על כל ב ט ל ו י ט ה לת ל ו כ ת הי  שלישראל יש א

ת ת א פ ת ו ש מ ם ה י מ עדת ה ז כינונה, אישרה ו א . מ ת שנקבעו בהסכם ו פ ס ו ת ש ה ו מ י • מ ש ה ל ש ד  ח

ת נדחו על־ידי ת חדשו ח בארו ו ד ת לקי ו י נ י ת פלסט ו ש ק ת. שש ב ה חדשו ב י א ת ש ן של 17 בארו ח ו ד י  ק
1 0 4 . • י נ ה שו ק י ד י ב כ י ה זמן רב בתהל ז ת מ ו א צ מ ת נ ו ש ק  נציגי ישראל, ועוד 56 ב

ו על ט ל ו י ט ה תה ל כו גבלת לז א מו ם ל י פ ת ו ש מ ם ה י ר פ י ו ו ק א ה ם מ י מ ת ה ב י א ה של ישראל על ש ת ט י ל  ש

ור ת באז א צ מ ת נ פ ת ו ש מ ם ה י מ ר שאושרה על־ידי ועדת ה א ב ם ה עדה זו. א ת ו ר ג ס מ ם ב י ש ד ם ח י ח ו ד י  ק

ת כה לאשר א י צרי ח ר ז א ל ה ה נ י מ נה של ה ו ן העלי ו עדת התכנ , ו ה א ל ת מ טה ישראלי י ת של ח , ת ( C ) י  ס

ח ט ש בר ב ם, כל עוד מדו ם המי ו ח ת קט אחר ב י י ו ר ב לאשר גם כל פ י י חי ח ר ז א הל ה נ י 1 המ 0 5 ח. דו  הקי

ת י ב ר ע מ דה ה ח הג ט ם נותר רוב ש ת ר ג ס מ , ב י אוסלו מ כ ס ה גרפית שנוצרה ב ת הגיאו ו א י צ מ  סי. בשל ה

ם כרוך במעבר ו ק מ ם ל ו ק מ ם מ י ת מ מ ר ז ב ה י י ח מ קט ה י י ו ט כל פר ע מ , כ ת מלאה ה ישראלי ט י ל ש  ב

. רחי ל האז ה נ י מ ה באישורו של ה נ ת ו ח סי, ולפיכך מ ט ש  ב

ם שי י ת שמג ת רבו בקשו ך וממושך, ו ורקרטי ארו ך בי כה בהלי י כרו רח הל האז נ ת במי ו ש ק ת ב ש ג  ה

ת ו ש ק י שלוש ב רח ל האז ה נ י מ ה ה ח ת שנת 2000 ד ל י ח ת 1 כך למשל, מ 0 6 ם נדחות. י נ י ט ס ל פ  ה

ת קו ראשי ח נ ס ג׳בארה (נפת טול־כרם), ה א ר ם: בניית מאגר ב ם המי ו ח ת ם ב י ש ד ם ח קטי י י ו  לפר

ל א א צ ו י קט ה י י 1 כל פרו 0 7 קו (נפת רמאללה). ו ת ד ר בבי ית מאג י בנ , ו ה) לי ב (נפת קלקי י ב בת ט ז  בעי

ס ר . באפריל 1999, למשל, ה ל האזרחי ה נ י מ ס על־ידי ה ר ה י ה , צפוי ל ם י א ת על ללא אישור מ  הפו
108 • שנבנו ללא אישור. י ה מאגרי מ ש י מ י ח רח ל האז ה נ י מ  ה

 103 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (14).
 104 המידע נמסר לנצלם על־ידי יו״ר רשות המים הפלסטינית נביל אל־שריף במכתב מה־18.6.00.

ם  105 עד היום דחה המינהל האזרחי שלוש בקשות לבארות שעברו את כל שלבי האישור של וועדת המי
 המשותפת, בטענה שהמיקום המוצע נמצא בשמורת טבע, בקרבת התנחלות או בשטח צבאי סגור.

 106 מכתב מנביל אל־שריף לנצלם, שם.
 107 המידע נמסר לנצלם על־ידי המהנדס מוחמד גיאז ממחלקת המים לגדה המערבית (אודות מוסד זה ראו

 פרק 4 (א) להלן).
 108 המאגרים האלה היו ממוקמים בסמוך לעיר חברון ונהרסו ב־19.5.99 על־ידי המינהל האזרחי. ב־1.6.99
ד פאדל נאגיי ג׳אבר, שהיה בעליו של  גבה תחקירן בצלם, נג׳יב אבו רקייה, עדות (שלא פורסמה) מקאי

 שניים מתוך חמשת המאגרים. לדיווח על האירוע ראו: הארץ, 20.5.99.
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ות הרבות של יקט חדש והדחי י 1 הזמן הרב שנדרש כדי לאשר פרו 0 9 נית, ם הפלסטי י מ  לטענת רשות ה

, נהל האזרחי תפת והן על־ידי המי ם המשו י מ ם כאלה, הן על־ידי הצד הישראלי בוועדת ה יקטי י  פרו

ת י א ר ח תה א א הי ס לגדה המערבית שהי י מ ספת ה ית לעיכוב במימוש תו ה המרכז ב י ס  הם ה
ת הביניים.110 פ ו ק ה במהלך ת ת ק פ ס א  ל

ות אלה.111 לפי יות שונות טענ ו ם ובמינהל האזרחי הכחישו בהזדמנ י מ  גורמים בכירים בנציבות ה

בה בהסכם בשל חוסר יעילות ובשל י ת שהתחי ת א מ י י ק ת לא מ י נ ם גורמים, הרשות הפלסטי ת ו  א

בה מבאר ת השאי ל ח ת ת ה ה א ת ח ת ד י נ ם אותה. לדוגמה, הרשות הפלסטי חי ים המנ  שיקולים פוליטי

ה ה להשתמש אך ורק בגנרטור עצמאי שלא הי ת ו ש ק ע ת פה ארוכה בשל ה ו  חדשה בגינין במשך תק

תם גורמים, ל הישראלית. במקרה אחר, לפי או מ ש ח את על מנת שלא להתחבר לחברת ה ז  בידיה, ו

ת י נ ת על־ידי הרשות הפלסטי ח תן בארות — פעם א ח או דו ת כפולות לקי  הוגשו למינהל האזרחי בקשו

ם קו ה במי מ א ת ה ה ת י ת המבצעת — בשעה שלא ה י א ק י ר מ א ת על־ידי החברה ה ח  עצמה ופעם א

ת משתי הבקשות. ח צע לכל באר לפי כל א  המו

פה משותפים שיפעלו אכי ח ו קו שה צוותי פי ם של לפחות חמי ת מ ק ת ה ניים קובע גם א ם הבי כ ס  ה

ח קו ה משימות, ובעיקר פי מ ת כ טלו ם צוותים מו ת ו 1 על א 1 2 ם המשותפת. י מ ה של ועדת ה ת ו כ מ ת ס ח  ת

ן בין ו ז ם זה בולט חוסר האי ה הוועדה. גם בתחו ע ב ק ת ש ם למכסו א ת ה ח ב דו ה מכל קי ב י א ש  על ה

ם ן ה ם מוגבל לשטחי הגדה המערבית, בעוד שאי י תפ ותים המשו פוט של הצו  הצדדים, שכן שטח השי

ם המשותפים, פרי י ו ם ששואבת ישראל מהאקו י מ ם לבדוק או לפקח על הרוב המכריע של ה  רשאי

מי הקו הירוק. בה זו מתבצעת בתוך תחו  שכן שאי

ים הן ההפעלה של כמה בארות י נ ם הבי כ ס ח ה ת מכו י נ דות שהועברו לרשות הפלסטי חי ת הי ו י ו  הסמכ

ם י מ ו לפני כן בידי מקורות וגביית חשבונות ה ת ושהי י נ ה פלסטי י סי כלו ת האו ת רק א  המשרתו

ם יקטים בתחו י ח בארות חדשות, ביצוע פרו דו 1 לעומת זאת, בכל הנוגע לקי 1 3 נים. ים הפלסטי  מהצרכנ

נים, יכולת ם בין ישראלים לפלסטי י מ קת ה ת שאיבה, דהיינו בכל הנוגע לחלו ם וקביעת מכסו י מ  ה

א זה. טה של ישראל לא נפגעה כהו  השלי

 109 טענה זו נאמרה על־ידי פאדל קווש, סגן יו״ר רשות המים הפלסטינית, בראיון לנצלם, ב־17.4.00.
 110 בצלם פנה לנציג הבכיר של ישראל בוועדת המים המשותפת, מר שמואל קנטור, על מנת לקבוע עמו פגישה
 לדיון בסוגייה זו. על אף שמר קנטור נענה לבקשה באופן עקרוני, פניות חוזרות ונשנות של בצלם בניסיון
 לקבוע מועד לפגישה, לא זכו למענה. כמו כן, פנה בצלם גם למינהל האזרחי בבקשת תגובה לטענה זו. דובר
 המינהל האזרחי, סרן פיטר לרנר, מסר לבצלם כי אין באפשרותו להגיב על כך משום שעובדי המינהל

 המטפלים בסוגיות הרלוונטיות נמצאים בשביתה.
 111 לדיון בטענות אלה ראו: עמירה הס, ״שותים יותר מדי״, הארץ 12.7.99.

 112 הסכם הביניים, נספח 3, מפרט 9.
 113 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (4).
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 פרק M• צוינת הפים סל האוכלזסייה
 הפלסטינית

 א. ספקי חפים
ת קווי צנרת, ם, באמצעו ת בשטחי י נ ה הפלסטי י סי כלו ת האו ש מ ת ש ורמים בהם מ ם הז ט כל המי ע מ  כ

ת בארות, ם באמצעו ם הנשאבי ו ה ם מי ת ה (להלן: צריכה עירונית), ה  לכל הצרכים מלבד השקי

ת ו ד ס ו ה מ מ ן מבוזרת בין כ קת אחז ת על תפעולן ו ו האחרי ת ו טם ממעיינות. הבעלות על הבארו עו מי  ו

 וגורמים.

ים. י נ ס לעיריות ולגופים ציבוריים פלסטי י כרת מ א חברת מקורות הישראלית המו ו י ה  הגורם המרכז

ת רו ת הן בתוך ישראל והן בהתנחלויות. מקו ו י ת המצו ם מבארו ת מי ק פ ס א מ י  בגדה המערבית ה

ת י נ ה הפלסטי י סי כלו ם לצריכה העירונית של האו ם המשמשי י מ ה ים כשליש מ נ ום לפלסטי  מוכרת הי
114  בגדה המערבית.

ת ת ר ש מ West Bank Wate), ה r Depar tment) ם לגדה המערבית״ י מ ת ה ק ל ח מ א ״ ר• שני הו ו  ג

ה אינו א מתפעלת. מעמדו של גוף ז ת 13 בארות שהי  עיריות וכפרים בכל הגדה המערבית באמצעו

ה ת ו ת ומייצג א י נ ת הכפוף לרשות הפלסטי י נ ם הפלסטי י מ א אגף של רשות ה ו  ברור. מחד, גוף זה ה

רחי וחברת הל האז נ ת שגוף זה מתפעל הם בשליטת המי ם המשותפת. מאידך, כל הבארו י מ  בוועדת ה

ת ק ל ח קת המים. כמו כן, מ ו ת אופן חל א ה ו ב י א ש ות ה י ת כמו ם לקבוע א  מקורות, ורק אלה רשאי

ות ם מהעירי י מ ת חשבונות ה ם חברת מקורות א ע ט ת לגבות מ ס לגדה המערבית אחראי י מ  ה

ם לצריכה ם המשמשי י מ ה ם כרבע מ ו י ת כ ק פ ס ם מ י מ ת ה ק ל ח ם האחרים. מ י נ  ומהגופים הפלסטי
115 ת בגדה המערבית. י נ ה הפלסטי י סי כלו  העירונית של האו

ם י פק ו ם לצריכה עירונית בגדה המערבית מס י מ ה ת (כ־56 אחוזים) מ י  בסך הכל למעלה ממחצ

א ת מכך, כפי שנראה בפרק הבא, הי  על־ידי גופים ישראלים או גופים הכפופים לישראל. המשמעו

ם הביניים כ ס מת ה ת בישראל, גם לאחר חתי י נ יה הפלסטי  המשך התלות הישירה של האוכלוסי

ה בהרבה ברצועת עזה. נ ט א ק י נית. תלות זו ה ם לרשות הפלסטי ת לניהול משק המי ו י  ו״העברת״ הסמכו

ן מורכב ם על־ידי שלושה גורמים שונים. הראשו פקי ת מו ם לצריכה עירונית בגדה המערבי י מ  שאר ה

ת הכפריות. הגורם השני הם גופים ציבוריים עצו ן מהמו ט ם של העיריות ושל חלק ק י מ ת ה ו ק ל ח מ  מ

 114 הנתונים על מערכת אספקת המים העירונית בגדה המערבית מבוססים, אלא אם מצוין אחרת, על דו״ח
 של מחלקת המים לגדה המערבית שחובר על־ידי המהנדס מוחמד גיאז (Ja'as, 1999). היות והנתונים
 בדו״ח זה מתייחסים לשנת 1998, הם עודכנו לשנת 1999 על־ידי המהנדס ג׳אז במסגרת ראיון לבצלם

 שהתקיים ב־7.5.00 במשרדי מחלקת המים לגדה המערבית שבפאתי ראמאללה.
 115 המידע על מעמדו של גוף זה נמסר על־ידי המנכ״ל, טאהר נאסראדין, כמסגרת ראיון לבצלם שהתקיים

 ב־24.3.99.
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ם י מ ם ״מפעל ה הם ה י נ ם מבי בי ם אזורים גדולים בגדה המערבית. החשו ם המשרתי י י  עצמא

פת חלק מנ ת כל נפת רמאללה ו ט א ע מ Jerusalem Wate המשרת כ r Undertaking),116)ירושלים״ 

• י מ ת כל נפת בית לחם. ה • וביוב לבית לחם,״ המשרתת כמעט א י ת מ ק פ ס א  ירושלים, ו״הרשות ל

ת ר ב ח ים מ ם נקנ ק ל ח ב ת שבבעלותם, ו ם מבארו ק ל ח ם ב פקי ם על־ידי הגופים האלה מו י ק פ ו ס מ  ה

ם לגדה המערבית. י מ ת ה ק ל ח מ מ ת ו רו  מקו

ה מ ק ו ה נית, ש ם הפלסטי י מ א רשות ה ו ת ה ם בגדה המערבי י מ ת ה ק פ ס א  הגוף השלישי המעורב ב

נית, אשר תו של יו״ר הרשות הפלסטי ו ת סמכ ח ת ת א צ מ נ ת ה י ר ו ט ו  בשנת 1995. זוהי רשות סטט

• א ת ת כגוף מ ד ק פ ת א מ 1 בפועל הי 1 7 ם. ם של השטחי י מ ק ה ש ת מ סת ולנהל א ו א לתכנן, לו ו ה ה ד י ק פ  ת

ל ת מו י נ ם, וכנציגה של הרשות הפלסטי ם בשטחי ם מי י ק פ ס מ ם ו קי י ם המפ י נ  בין כל הגופים הפלסטי

ה מן מ ה בבעלותה כ ק י ז ח ת מ י נ • הפלסטי י מ ם המים. כמו כן, רשות ה ת התורמות בתחו ו נ י  המד

ם הביניים. כ ס ח ה ת שנקרחו מכו ת החדשו  הבארו

, • י נ י ם הפלסט כה העירונית של התושבי ם מהצרי י ז ת מקורות כעשרה אחו ק פ ס  ברצועת עזה מ

ת על ו ת זו, האחרי מ צ מ ו צ ה מ ק פ ס ל הארצי המועברים מהכנרת. מלבד א בי ת טי המו  באמצעו

ות כנ ת בעיקר על העיריות והמועצות הכפריות. בנוסף אליהן, אונרוו״א, סו ל ט ו ה מ ק פ ס א ה בה ו  השאי

ם ג׳באליא, טי ות הפלי ם למחנ ת מי ו ק פ ס מ ה בבעלותה חמש בארות ה ק י ז ח ם של האו״מ, מ טי י  הפל
ונס ורפיח.118  חיאן י

ת וברצועת י בגדה המערבי א ה שתואר עד כה אינו נוגע כלל למגזר החקל ק פ ס א  יש להבהיר כי מערך ה

ם י א ר ח א ם, ה ה הן ברובן הגדול בבעלות פרטית של החקלאי י ת להשקי ת המשמשו  עזה. הבארו

תן בארות בה מאו נה והשאי ן מו תק ת מו י א ל ק ם לגידולים. אולם, בכל באר ח י מ ת ה ק פ ס א  בעצמם ל

ס של י מ ת המותרות. צריכת ה ו ס כ מ ת ה בעת א תפת הקו ם המשו י מ קוחה של ועדת ה ת בפי א צ מ  נ

ן בנפרד בסעיף ד׳ של פרק זה. דו י תי א ל ק ח  המגזר ה

 ב. צריכת המים של הפלסטינים לשימושים ביתיים, עירוניים
 ותעשייתיים

ית, שנדונה בפרקים נ ם לישראל ולרשות הפלסטי י תפ ם המשו י מ י ה ב א ש ה המפלה של מ ק ו ל ח  ה

ה י י ס ו כל ם של האו י מ דות צריכת ה ק בנתונים או ה ב ו ת באופן מ פ ק ת ש ך זה, מ מ ס ם של מ י מ ד ו ק  ה

ת בשטחים. י נ  הפלסטי

http://www.jwu.org :116 לפרטים אודות מוסד זה ראו את אתר האינטרנט שלו 
 117 רשות המים הוקמה מכוח ״צו נשיאותי״ מספר 90 מאפריל 1995, וסמכויותיה עוגנו מאוחר יותר בחוק
 מספר 2 מפברואר 1996. אותו חוק מייסד גם את מועצת המים הלאומית, שאחראית לקביעת מדיניות

.(Haddad, 1998, p. 181-2) המים, ואשר מיוצגים בה משרדי ממשלה ונציגי ציבור שונים 
 118 המידע נמסר לנצלם על־ידי מנהל סניף UNRWA בעזה, מר ליונל בריסו!, במכתב מה־20.6.00.

http://www.jwu.org


ת בגדה המערבית לצריכה עירונית עומדת על פ־50 י נ יה הפלסטי ם השנתית לאוכלוסי י מ ת ה ק פ ס  א

ם ה ת לנפש לשנה עומדת על כ־29 מ״ק, ש ע צ ו מ מ ת ה י נ ן זה נובע כי הצריכה הפלסטי 1 מנתו 1 9  מלמ״ק.

ם הולכים לאיבוד ברשתות י ק פ ו ס מ ם ה י מ ה ת ניכרת מ ר וכמו ח א  כ־80 ליטר ליום לנפש.120 אולם, מ

ת ם לגדה המערבי י מ ת ה ק ל ח ן זה. לפי הערכת מ מד  העירוניות, הצריכה בפועל נמוכה באופן ניכר מאו
ת הולכים לאיבוד לפני שמגיעים לצרכנים.121 ם בגדה המערבי י ק פ ו ס מ ם ה י מ ה ם מ י ז  לפחות 25 אחו

ק לנפש לשנה בלבד, ״ א למעשה כ־22 מ י ת ה צעת בגדה המערבי ס הממו י מ ם כך, צריכת ה  משו

ור לאזור. ה מאז ת ומדובר בממוצע כללי, הצריכה בפועל משתנ ו ם כ־60 ליטר ליום לנפש. הי י ו ו  המה

תי (ראו דיון ם זורמים, הצריכה נמוכה באופן משמעו י ם כלל לרשת של מ נם מחוברי  בכפרים שאי

ום א כ־75 ליטר לי י נה שווה, ובעוד שבנפת רמאללה ה כה אי  בפרק 5 (א)). ביישובים המחוברים, הצרי

ס אך ורק ח י י ת צע הכללי מ א עומדת על כ־45 ליטר בלבד.122 יש לציין כי הממו י  לנפש, בנפת ג׳נין ה

נות הנאגרים באופן פרטי י ם והמעי ת מי הגשמי ם זורמים בקווי צנרת, ואינו כולל א י  לצריכת מ

• ה, ג ת ומשמשות, בנוסף להשקי ו ת חקלאי ם מבארו ם הנשאבי י מ ת ה א יה, ו  על־ידי האוכלוסי
1 2 5  לצריכה ביתית מצומצמת.

ט יותר טוב מאשר בגדה ע א מ ות (להבדיל מאיכות), הו י  מצב הצריכה ברצועת עזה בכל הנוגע לכמו

ת ברצועת עזה לצריכה עירונית מוערכת בכ־55 י נ יה הפלסטי ם לאוכלוסי י מ ת ה ק פ ס  המערבית. א

ק לנפש ״ א כ־50 מ י ם בחשבון אובדנים, ״הצריכה״ ה אי ק לשנה בממוצע.124 לפיכך, לפני שמבי ״ מ ל  מ

ק לשנה ״ צעת בפועל עומדת על כ־32 מ  לשנה, שהם כ־137 ליטר ליום לנפש. לעומת זה הצריכה הממו

ם הולכים לאיבוד י ק פ ו ס מ ם ה י מ ה ם מ י ז ם כ־88 ליטר ליום לנפש, דהיינו כ־36 אחו י ו  לנפש, שהמהו

ו צע בעיר עזה, ונמוכה ממנ א גבוהה יותר מן הממו י ם ה י מ  לפני שמגיעים לבית הצרכן.125 צריכת ה

ת י סי ו כל ת מאו ם מתגוררת קרוב למחצי ה ם (70-60 ליטר ליום לנפש), ב טי  באופן ניכר במחנות הפלי
1 " . ה ז  ע

ת ולרצועת עזה י צנרת לגדה המערבי ו ס זורמים מקו י כה העירונית של מ קלל של הצרי צע המשו  הממו

ק לנפש לשנה. ״ ם כ־26 מ י ו ו ם כך, על כ־70 ליטר ליום לנפש, המה חד עומד, א  י

 119 בנוגע למקור הנתונים על אספקת המים בגדה המערבית ראו הערת שוליים מספר 114.
 120 אוכלוסיית הגדה המערבית היתה, נכון ל־1999, 1.73 מיליון נפש (PCBS, 2000). הנתון אינו כולל את

 השכונות והכפרים הפלסטינים במזרח ירושלים שסופחו לישראל והמסופקים על־ידי עיריית ירושלים.
 121 אחוז אובדן המים מחושב על בסיס הפער בין המים המסופקים על־ידי כל עירייה או מועצה, והמים
 המשולמים על־ידי כל הצרכנים באותו מקום. דהיינו, בקטגוריה זו כלולים לא רק המים האובדים בשל
 דליפות ברשת אלא גם המים הנגנבים. לא ניתן להשיג נתונים נפרדים על אחוז הדליפה (ראו הערת שוליים

 מספר 114) .
 122 המונח ״נפה״ כולל עשרות יישובים לרבות עיר האם של אותה נפה הנושאת אותו שם.

 123 ממוצע הצריכה הכללי כולל את אותו חלק מהמים הנקנים מבעלי מיכליות פרטיים שמקורו בבארות
 ציבוריות, אך לא את החלק שמקורו בבארות חקלאיות פרטיות.

 124 המידע נמסר על־ידי יו״ר רשות המים הפלסטינית, נביל אל־שריף, במכתב לבצלם מה־18.6.00.
PCBS)., 2000) 125 מכתב מאל־שריף, שם. חישוב הצריכה לנפש נעשה על בסיס אוכלוסייה של 1.1 מיליון נפש 

 126 מכתב ממנהל סניף UNRWA בעזה, שם.



 צריכת המים בשטחים לכל השימושים למעט חקלאות(1999)

ה עירונית צריכה לפני אובדנים צריכה בפועל ק פ ס  א

( ק ״ מ ל מ ב ) ת ל ל ו  כ

 אוכלוסייה

 (במיליוני•)

 ליטר ליום

 לנפש

 מ״ק לשנה

 לנפש

 ליטר ליום

 לנפש

 מ״ק לשנה

 לנפש

ה עירונית ק פ ס  א

( ק ״ מ ל מ ב ) ת ל ל ו  כ

 אוכלוסייה

 (במיליוני•)

 הגדה המערבית 1.73 50 29 80 22 60

עת עזה 1.1 55 50 137 32 88  רצו

כ 2.83 155 37 102 26 70 " ה  ם

 ג. הפערים בצריכה
א עצום. הצריכה ם של הישראלים הו • לבין צריכת המי י נ י ם של הפלסט  הפער בין צריכת המי

ים 282 ליטר ו א כ־103 מ״ק לשנה, המהו צעת של ישראלי לצריכה ביתית ועירונית בלבד הו  הממו

א פי ארבע מהצריכה י צעת לנפש בישראל ה ם הממו  ליום לנפש.127 במילים אחרות, צריכת המי

יתי ם של המגזר התעשי ת צריכת המי ם בחשבון גם א אי ואה מבי וק ההשו ס לשם די  בשטחים. א

ק לנפש לשנה, שהם 350 ליטר ליום לנפש, או פי חמש מהצריכה  בישראל, מגיעים לכ־128 מ״

128 בדומה למצב בשטחים, גם בתוך ישראל הצריכה הביתית והעירונית ית המקבילה. נ  הפלסטי

• ח • אל פ ו בא • לנפש ו ו י א כ־192 ליטר ל ם למקום: בירושלים הי ו ת באופן לא שווה בין מק ק ל ח ת  מ
א מגיעה לכ־685 ליטר ליום לנפש ובסביון לכ־129.904 י א כ־110 בלבד. לעומת זאת, באילת ה  הי

 הצריכה הישראלית(כולל התנחלויות) לשימושים בית״ם, ע׳רונ״ם ותעשייתיים

 והפער לעומת הצריכה הפלסט׳נית המקבילה(באחוזים)

ת כלל מ ו ע ר ל ע  פ

ת י נ י ט ס ל פ  הצריכה ה

ת מ ו ע ר ל ע  פ

ת עזה ע ו צ  ר

ה ד נ ות ה נ ר לעו ע  פ

ת י ב ר ע מ  ה

 ישראל

ת כלל מ ו ע ר ל ע  פ

ת י נ י ט ס ל פ  הצריכה ה

ת מ ו ע ר ל ע  פ

ת עזה ע ו צ  ר

ה ד נ ות ה נ ר לעו ע  פ

ת י ב ר ע מ  ה

 ליטר

 ליום לנפש

 מ״ק

 לשנה לנפש

400 298 483 350 128 

.VI 127 כל הנתונים על צריכת המים בישראל מתייחסים לשנת 1998 ולקוחים מהשירות ההידרולוגי, 1999, עי 
 חישוב הצריכה לנפש נעשה על בסיס אוכלוסייה של 6 מיליון נפש (הלמ״ס, 1999, טבלה 2.1).

 128 בבחינת השוואה זו יש להביא בחשבון כי ישנו פער גדול בהיקף הפעילות התעשייתית בשני המשקים בשל
 גורמים אחרים ממחסור במים. הסיבה להצגת ההשוואה למרות זאת, היא היעדר בסיס נתונים נפרד על

 צריכת המים של המגזר התעשייתי בשטחים, כאשר נתונים אלה מצורפים לצריכה הביתית והעירונית.
 129 קלי, 1997, ע׳ 16.

43 



ת והלשכה ו ם. הי ות בשטחי י ם בהתנחלו י מ ת צריכת ה צע הצריכה לנפש בישראל כולל גם א  ממו

ו ת התפלגות הצריכה לפי אזורים, לא ניתן לקבוע מה נה מפרסמת א ה אי ק י ט ס י ט ט ס ת ל י  המרכז

נים. ם ביישובים הפלסטי י מ ות לבין צריכת ה י ם בהתנחלו י מ ק בין צריכת ה י ו  הפער המד

ם הביתית, העירונית י מ ת צריכת ה ר בן מאיר, העריך א דם של ישראל, מאי ו ם הק י מ  נציב ה

ם 274 ליטר י ו ק לשנה, המהו ת (ב־1998) בכ־16.7 מלמ״ ות בגדה המערבי י ת של ההתנחלו תי י  והתעשי

ם בגדה. י נ לה ביישובים הפלסטי י כה המקב א למעלה מפי ארבע מהצרי  ליום לנפש.130 צריכה זו הי
ם לשעבר.131 ים הינן גבוהות בהרבה מזו של נציב המי י ם בלתי תלו קרי  הערכות שפורסמו על־ידי חו

א מוערכת (לשנת הי קת ו ת שנויה במחלו ות ברצועת עזה פחו י ם העירונית של ההתנחלו י מ  צריכת ה

ה ביותר, נ ט א ק ות הי י ה המתגוררת באותן התנחלו י סי כלו ות והאו  1998) בכ־1.3 מלמ״ק לשנה.132 הי

כה ט פי שבע מהצרי ע מ ם 584 ליטר ליום לנפש, שהם כ י ו ם לשימושים עירוניים מהו י פנ ם המו י מ  ה
ם ברצועת עזה.133 י נ ה ביישובים הפלסטי ל י ב ק מ  ה

ם וההגבלות שהוטלו תפי ם המשו י ב א ש מ ה הבלתי שיוויונית של ה ק ו ל ח י להבהיר כי ה  מן הראו

ק ש דות לפערים בצריכת המים. חוקרים של מ חי ת הי בו  על־ידי ישראל במשך הכיבוש, אינן הסי
ם שלו.134 י מ סה של כל משק בית לבין צריכת ה ם בין רמת ההכנ י ם כי ישנו קשר מסו רי ם סבו י מ  ה

ם נובע גם מפער בביקוש י נ ם של ישראלים לעומת פלסטי י מ ם מהפער בצריכת ה י  כלומר, חלק מסו

ות. יחד ם השונה של שתי האוכלוסי י ת החי מ ר ות, אשר מושפע, בין השאר, מ ם בשתי האוכלוסי  למי

ם ם ביקוש גדול למי י ם קי ת בשטחי י נ ה הפלסטי י סי כלו ם כי בקרב האו חי כי ם מו י ר ק ח מ  עם זאת, ה

ם לצריכה ם לנפש בשטחי י מ את צריכת ה ו ה זו עולה בברור גם מהשו נ ק ס 1 מ 3 5  שאינו מסופק.

א ם או נמוכה ממנה, כפי שהי י ח ט ש מה לזו של ה ם דו י ת בעלות רמת חי נות אחרו לה במדי י  המקב

קה הבלתי הוגנת ו ת החל תה כופה א א שלולא ישראל הי י ת הדבר ה ת בתל״ג לנפש. משמעו פ ק ת ש  מ

ם בצורה ניכרת. צ מ ט צ ה מ י ת ה ו סי כלו ת כיום, הפער בצריכה בין שתי האו מ י י ק  ה

 130 מכתב תשובה ממאיר בן מאיר לנצלם מה־2.1.00. החישוב נעשה על בסיס אוכלוסייה של 166 אלף נפש
 (הלמ״ס, 1999, טבלה 2.7)

 131 לסיכום הערכות אלו ראו: בצלם, 1998, ע׳ 12.
 132 מכתב מבן מאיר, שם.

 133 החישוב נעשה על בסיס אוכלוסייה של ששת אלפים נפשות (הלמ״ס, 1999, טבלה 2.7)
CSWS, 1999, p. 61 134 

Elmusa, 1997, pp. 136-149; Roy, 1996, pp. 162-175 135 
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 צריכה ביתית, עירונית ותעש״תית ליום לנפש(בל׳סר׳ם),

 במדינות בעלות תל״ג דומה לזה שיל השטחים או נמון ממנו
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Sherman, 1999; CSWS, 1999; Elmusa, 1997 :מקור 

 * .הנתונים עבור תורכיה, מצרים והודו מתייחסים לשנת 1992! עבור ירדן לשנת 1994 ועבור סוריה לשנת 1990

 ד. צריכת הפים של המגזר החקלאי בשטחים ובישראל
, ק ם הגדול ביותר בשטחים. מגזר זה צורך מדי שנה כ־170 מלמ״ א צרכן המי י הו א ל ק ח  המגזר ה

ם מכלל י ז ה כ־62 אחו ו ת זו מהו ק ברצועת עזה. כמו ׳ ת וכ־80 מלמ׳ ק בגדה המערבי ״ מ ל ם כ־90 מ כ ו ת  מ

ת חשובה במשק חסי ה פעילות כלכלית י ו ת מהו ו א ל ק ח נית. ה ה הפלסטי י סי כלו ם שצורכת האו י מ  ה

קה כ־14 י מעס ם ו י ח ט ש י גולמי) של ה מ ו ק ר מ צ ו ת ) ג ״ מ ת ה ם מ י ז ה כשבעה אחו ו א מהו י : ה י נ  הפלסטי
1 " דה. ח העבו ם מכו י ז ו  אח

ם י ז ו ות וכ־40 אח נ י ם ממעי ם נשאבי י ז ה בגדה המערבית, כ־60 אחו ם להשקי ם המשמשי י מ ך ה  מתו

ה ק פ ס א ת ל 138 בשונה מהבארו ם אך ורק מבארות. ה נשאבי ם להשקי י מ 1 ברצועת עזה ה 3 7  מבארות.

ח המושקה. ט ש ת הן ברובן המכריע בבעלות פרטית של בעל ה ו י ת החקלא ת ועירונית, הבארו תי  בי

ה ק פ ס א ן ביותר שכן, בניגוד ל ט י ק א ל ק ח • במגזר ה י ד ב א נ ם ה י מ ז ה א שאחו תי נוסף הו  הבדל משמעו

.(PCBS, 2000) 1999 136 נתוני התמ״ג מתייחסים לשנת 1997, ואילו נתוני כוח העבודה לשנת 
 137 בגדה המערבית ישנם למעלה מ־300 בארות המשמשים להשקיה. התפוקה של כל באר כזאת היא נמוכה
 בהרבה מתפוקת הבארות העירוניות, והמים נשאבים מהשכבות העליונות בלבד של האקוויפר

.(ARIJ, 1998) 
 מספר הבארות החקלאיות ברצועת עזה אינו ידוע שכן מאז העברת הרצועה לרשות הפלסטינית נקדחו 138
MOPIC,) מאות בארות ללא אישור. בסה״כ מדובר בלמעלה מ־2000 בארות חקלאיות בכל רצועת עזה 

1996)., ch. 4 
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ם ו ק מ ם מ כי י צנרת ארו ו ת קו ו ע צ מ א ם ב י מ ת ה ל א בי ן צורך להו ם אי י ר ק מ ת ה ת, במרבי תי  הבי

. ה י ק ש ה ם ה ו ק מ ה ל ב י א ש  ה

א צרך ו ל ביותר. בשנת 1998 ה ם הגדו י מ א צרכן ה ו י ה א ל ק ח ם, גם בישראל המגזר ה ה לשטחי מ ו ד  ב

ז א מ ה שנה. למרות ש ת ו א ם שנצרכו בישראל ב י מ ם מכלל ה י ז ו ח ם כ־64 א י ו ו ה מ ק, ה  כ־1,339 מלמ״

ד ס ב ו ס א עדיין מ ו ם ה ו י , כ י בישראל עלה במקצת א ל ק ח זר ה ם המג ל ש מ ם ש י מ ר ה ם מחי י נ ו  שנות השמ

ם י ע ב ש ז שנות ה א י ירדה מ ק הישראל ש מ ת ב ו א ל ק ח תה של ה ו י ז . מרכ ה ק פ ה ת ה ר עלו י ח מ א נמוך מ ו ה  ו

א, צו י ם מערך הי י ז ו ח ג וכשלושה א ״ מ ת ה ם מ י ז ו ח ה כ־2.5 א ו ו ה א מ י . נכון לשנת 1998 ה ה ד מ ת ה  ב
1 3 9 ח העבודה. ו כ ם מ י ז ו ח ה כשני א ק י ס ע מ  ו

ד ה. ע נ ת המדי מ ק ז ה א ת מ ו כ ו פ ה ה ת מ י בישראל עברה כ א ל ק ח ם למגזר ה י מ ת ה א צ ק ת ה ו י נ י  מד

י ע צ מ ת א ו א ל ק ח ה ב ת א ר ות ש י נ י למדי ו ט י , כב ה ד מ ת ה ם ב י מ ת ה א צ ק ם עלתה ה ת שנות הששי י צ ח  מ

ות ת או יותר קבועה, עד שלהי שנ ו ח ה זו פ א צ ק ז נשארה ה א ה. מ נ ישוב אזורי הספר של המדי  לי

ם י י ט י ל ו רה של גורמים פ ה משו א צ ו ת ת כ ו א ל ק ח ם ל י מ ת ה ו ס כ ם מ ו ך של צמצ י ל ה ל ת ח ם, אז ה י נ  השמו

ד פן הדרגתי ע ת לגדול באו ו א ל ק ח ת ל ו ס כ מ ו ה ל ח ה במהרה, וב־1992 ה כ פ ה ת ה זו ה מ ג 1 מ 4 0 ים.  וכלכלי

, ק ״ מ ל כה ל־1,339 מ י , ב־1998 עלתה הצר ק י 955 מלמ״ א ל ק ח  1998. בעוד שב־1992 צרך המגזר ה

דה נית לג ת והעירו י ת י ב ם ה י מ ת ה ק פ ס א וה ל ת זו שו פ ס ו 1 ת 4 1 ם. י ז ת של כ־40 אחו פ ס ו ם ת ה  ש

ם בחורף ט הגשמי ו ע י מ ה מ א צ ו ת ל 1999, כ ד במשך ארבע שנים.142 באפרי ח ה י ת ולרצועת עז י ב ר ע מ  ה

ת ב־40 ו א ל ק ח ם ל י מ ת ה ו ס כ ת מ פן זמני א ם באו צ מ צ ת ישראל ל ל ש מ ה מ ט י ל ח  1999-1998, ה

ה ד י ו מ ז א ידוע באי ם לשנת 1999 ולכן ל י מ ת צריכת ה ו ד ו ים א נ רסמו נתו א פו ם ל ו 1 נכון להי 4 5 ם. י ז  אחו

ה צ צ ו ת בשנת 1999 ק י א ל ק ח כה ה , הצרי ם ישראלי י ה מ ח מ ו ה זו מומשה. לפי הערכה של מ ט ל ח  ה
ם בלבד. 144 י ז ו ח כה ב־1998, בשלושה א מת הצרי  בפועל, לעו

 139 הלמ״ס, 1999, טבלאות: 6.7, 8.7 ו־12.9.
Feitelson, 1998 140 

VI. 141 השירות ההידרולוגי, 1999, ע׳ 
 142 לפי אחת ההשערות, האירוע שגרם לעלייה משמעותית זו בהקצאת המים לחקלאות הוא התחלתו של
 התהליך המדיני בוועידת מדריד ב־1991, שהביא את ישראל להגביר את צריכת המים שלה במטרה
 ״לקבוע עובדות בשטח״ ולדרוש במשא ומתן העתידי זכויות גדולות יותר במים המשותפים, על סמך

(Allan, 1999) ״שמושה בעבר.״ 
 143 הארץ, 12.4.00.

 144 גבירצמן, ״בעצב תשאבו מים״, הארץ 30.6.00.
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 פרק npia :5 הפצודןה
דם הם, מטבע המדד, כלליים ומופשטים. נתונים אלה ו באו בפרק הק צעת שהו כה הממו  נתוני הצרי

ם ם אינם מספרי א נמוכה, אך ה י ם ה ם בשטחי י מ מה של בעיה ועל כך שצריכת ה ו ם על קי עי  מצבי

• י מ ת ה ק פ ס ים של א נ י ד בשלושה מאפי ק מ ת ם. להלן נ ימי י ת מסו מו ה במקו ק ו צ מ ב ה ה על טי מ ו א  מ

• מפלה ובלתי י ת מ ק פ ס ם זורמים, א י מצוקה: היעדר חיבור לרשת של מי קד ם, היוצרים מו  בשטחי

ם הירודה. י מ כות ה , ובעיית אי ת ק פ ס  מ

 א. היעדר רשת פיכו
ם כפרים ומחנות פליטים ת ו ם תושבי א ר במים ה ו ס ח מ ה וחד מ ת במי בלו ת הסו ו סי כלו ת האו ח  א

ם זורמים. בגדה המערבית בלבד, נכון לחודש יוני 2000, י • לרשת של מ י ר ב ו ח נם מ ם שאי  בשטחי

ה ו המהו נה כ־215 אלף נפשות לפחות, המתגוררת בלמעלה מ־150 כפרים, ו ה המו י סי  מדובר באוכלו

145 רוב הכפרים הללו מרוכזים בחלק הצפוני של הגדה ת הגדה המערבית. י סי כלו ם מאו י ז  כ־12 אחו

ת יותר, מ צ מ ו צ א מ י 146 ברצועת עזה בעיה זו ה ה וסלפית. לי באס, קלקי  המערבית: נפות גינין, שכס, טו

ת ית להעדרה של תשתי ה המרכז ב י ס 147 ה ות פליטים.  ונוגעת לכ־20 אלף נפשות המתגוררות במחנ

חה שהנהיגה ישראל במשך שנות הכיבוש בכל נ ז ניות הה ת היא, כפי שצוין בפרק 3, מדי סי ם בסי י  מ

ות ציבוריות.  הנוגע להשקעה בתשתי

ם ונאגרים בבורות י ת ב ם בגגות ה י אספ א מי הגשמים, הנ ה זו הו י ם העיקרי עבור אוכלוסי י מ  מקור ה

ם י ר ק מ ה חודשים בלבד, ברוב ה מ ם לצריכה במשך כ י ק מ פ ס ר זה מ ם לכל בית. מקו י כ ו מ ס  ה

ם (אם יש כי נות סמו י • ממעי י ף מ ה זו לאסו י סי כלו • נובמבר-מאי. בחודשי הקיץ נאלצת או דשי  בחו

. • י ות פרטי ם מבעלי מיכלי י ק וג׳ריקנים, וכן לקנות מ י ט ס ל קי פ ת בקבו  כאלה) באמצעו

ח על איכות המים, דבר המאפשר שימוש במים קו א היעדר פי  המפגע העיקרי של שני מקורות אלה הו

ם הזורמים על תר לגבי מי שתייה. במקרה של מעיינות, מדובר במי יהום גבוהות מהמו ת ז  עם רמו

ד ח ם, א ית המי י ם לו. בנוגע לקנ י כ ו מ ס • למגע עם השפכים של היישובים ה י פ חשו ח ו ט ש  פני ה

• ת העירוניות, ה וקים, מלבד הבארו ם שהם משו י מ ת ה ת קונים א ו ם בהם בעלי המכלי י ד ק ו מ  ה

ת אלו חשופים, יותר מאשר בארות עירוניות, לזיהום על־ידי ם מבארו י מ 1 ה 4 8  בארות חקלאיות.

 145 ראו הערת שוליים 114. בכל הנוגע לגודל האוכלוסייה, מדובר באומדן מוטה כלפי מטה, שכן הוא לא כולל
 את אותם תושבים שלמרות שהם מתגוררים בערים או בכפרים בהם יש רשת מים, הם אינם מחוברים
 אליה. באשר למספר הכפרים, ישנה מחלוקת בהגדרת כל יחידה, ולכן ישנם מחקרים המונים מספר כפרים

 לא מחוברים גבוה בהרבה. לדוגמה MOPIC, 1998 מונה 282 כפרים לא מחוברים.
Nasseredin, 1997, p. 124 146 

PCBS, 2000 :147 נתון זה מבוסס על אומדן לגבי שנת 1998 של 
 148 דווח לבצלם על־ידי נהג מכלית ב־4.4.00, ואושר על־ידי סגן יו״ר רשות המים הפלסטינית, פאדל קוואש

 (ראיון לבצלם, 17.4.00)
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ם ד א ם ש י מ כות ה בתי בין אי ה לקבוע קשר סי ש 149 למרות שלרוב ק  חומרי הדברה ודישון למיניהם.

יהום גבוהות ת עם רמות ז רו ם ממקו י ימת, ידוע כי צריכה ממושכת של מ ה מסו ל ח  צורך לבין הופעת מ

ד ו ות (ויראליות ובקטריאליות), ובעיות תפק יהומי ת ז  גורמת, או תורמת, להופעת שורה של מחלו
 בכליות ובמערכת העיכול.150

ם הנגבים על־ידי בעלי המכליות, כך רי ת על המחי י נ ח מצד הרשות הפלסטי קו  בנוסף, כיום אין כל פי

ם נע, בדרך כלל, בין 15 ל־40 שקל רי ח המחי ו צע והביקוש. טו ם באופן חופשי לפי ההי י  שאלה משתנ

ה א צ ו ה ם זורמים. ה י לם על־ידי צרכן מרשת של מ ר המשו ש לפי 13 מהמחי מ  למ׳׳ק, שהם בין פי ח

ה נטל כלכלי כבד, ו א על מים, מהו צי תם כפרים נאלצות להו ת באו ת הגבוהה שמשפחו י  הכספ
151 ם אחרים. י סי ם מוצרים בסי ה במקו א א ב ת עניות הי במקרה של משפחו  ו

ם י נם מחוברים לרשת של מ ם לנפש בכפרים שאי י מ ם אודות צריכת ה קי י ו  למרות שאין נתונים מד

צע הכללי א הממו צע הצריכה בהם נמוך בהרבה מ־70 ליטר ליום לנפש, שהו  זורמים, ברור כי ממו

א 100 ליטר ליום לנפש. ו מום המומלץ לצריכה ביתית ועירונית ה י נ ם. כפי שצוין בפרק 1, המי  בשטחי

ה כמו זה של הגדה המערבית, גורמת להישנות בעיות צ ח מ ח ל ם צחי י  צריכה כה נמוכה, בעיקר באקל

ם י נ ת בגוף: התייבשות, תשישות, תסמי ו ק י פ ס ם מ י ות מ י ות הנלוות, בדרך כלל, להיעדר כמו  בריאותי

וחד במצב של ם וחולים פגיעים במי ות ועוד. ילדים, קשישי י של הכלי ד לקו ו  נוירולוגים שונים, תפק

ת והרגלי ניקיון לקויים, הגורמים ם יוצר הרגלי הגיינה אישי ר קבוע במי ר במים. כמו כן, מחסו  מחסו
ת עור ופטריות.152  להופעה תדירה יותר של דלקו

 ב. אספקת פינו פפלה ובלתי פספקת
ה בין אזורים שונים ות רוטצי י ת נאלצות ליישם, בעיקר בחודשי הקיץ, תכנ ה עיריות בגדה המערבי מ  כ

ת של ם לרשותן בין הצרכנים השונים. המשמעו מדי ם העו י מ ט ה ע ת מ  של העיר, על מנת לחלק א

ם במשך מספר שעות, ולאחר מכן י ל מ ב ק ם של העיר מ י ו א שתושב אזור מס ה הי ית רוטצי  תכנ

ה ל א ות כ י ם לאזורים אחרים, עד שיגיע תורו מחדש. תכנ ק פ ס ם לכמה ימים כדי ל י מ ם ה תקי ו  מנ

• וג׳נין, בהן מתגוררים למעלה מ־300 ח ת בערים חברון, בית ל  מונהגות בחודשי הקיץ, לכל הפחו

א בדרך כלל רציפה, למעט י ה בערים אלו ה ס בשאר חודשי השנ י מ ת ה ק פ ס 153 א  אלף בני אדם.

ה בלתי רציפה במשך כל השנה, שכן בהן דרוש לחץ גבוה יותר ק פ ס א ת מ בלו  לשכונות הגבוהות הסו

 להזרמת המים.

ARIJ, 1 9 9 8 , : 1 4  ליתר פירוט בנוגע לבעיית השימוש בחומרי הדברה ודשנים אצל חקלאי הגדה המערבית ראו 9
ch. 8. 

Bellisari, 1994, pp. 59-61 150 
 151 לעדויות של תושבים הממחישות את בעיית הנטל הכלכלי ראו: גצלם, 1998 ו־1999.

Bellisari, 1994 152 
 153 בערים אלה ביצע גצלם בדיקה נפרדת, זאת על סמך מידע שנאסף בארגון בשנים קודמות, לפיו המחסור

 במים באותן ערים הוא חמור יותר משאר הערים בגדה המערבית.
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קוש . אולם, בעוד שבי ה מ ח ם בעונה ה י מ ש ל קו י ית הב א בעלי ו ה ה י טצ ת רו ו י נ ג תכ ר הצורך להנהי  מקו

ת ו י נ י , לפחות בשלוש ערים פלסט ם י חל הן בקרב המתנ ת ו י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א  זה עולה הן בקרב ה

ד שני צ מ ות, ו י ה להתנחלו ק פ ס א ת ה רה א א מגבי י , ה ד אחד צ ת מפלה. מ ו י נ י ת מד ו ר ו גה חברת מק הי  מנ

ת בהן ה בשעו ק פ ס א ם ה ו ת. צמצ ו י נ ה לערים הפלסטי ק פ ס א ת ה , א ת מ צ מ צ ף מ א מתגברת, או א א ל י  ה

ם י ל י ב ו ם המ י י הצנרת הראשי ו ם של קו י ת מ צ ם ב י רת הברז י ת סג ו ע צ מ א ם עולה נעשה ב י מ  צריכת ה

ם י נ י ט ס ל פ ישובים ה ת לי פ ט ו ש ה ה ק פ ס א ת ה ם א צ מ צ ת ל נ ד זאת, על מ ת. מלב ו י נ ם לערים הפלסטי י  מ

ם רי ה מכשי ל ם א י ת מ צ ת ב רו ת מקו ר ב ה ח נ י ק ת ת, ה ו י ו חל ת ההתנ ם א ם ג י ק פ ס מ ם ה י ו ו ק ה  מ
1 5 4 ת הזרימה. סת א ו ו ה ל ר ט מ ר הצינורות, ב ט ו ת ק ם א י נ ם מבפ י נ י ט ק מ  ה

ש להישאר בעילום שם, אישר לבצלס ק י ב ה שנים, ש מ ס עד לפני כ י מ ד בכיר בנציבות ה י ק פ  בעל ת

ר כי: א הבהי ו ת זו. כמו כן ה ו י נ י ה של מד מ ו י ם ק צ ת ע  א

חד עם זאת, ת. י י נ ה הפלסטי י י ס ו ל כ ו א ת ה א א י מ צ ה ת ל ו י נ י ת מד ו ר ו ק ן לחברת מ  אי

ת י רחי ישראל. בעי אז ת ו י ד הו ת הי ו ב ש י י ת ה ם כל, כלפי ה ד ו א, ק ת הי ו ר ו ק ת של מ ו ב י ו ח מ  ה

ת ד א ו להפרי תנ ת או חו ת רבין להנ ה בזמנו א א י ב ם ה י נ י ט ס ל פ ם בקרב ה ר במי ו ס ח מ  ה

ם. לצערי, הדבר בקושי י נ ה של הפלסטי ל א ת מ ו י ו חל ם של ההתנ י מ ת ה ק פ ס ת א  רשתו
1 5 5  התבצע.

ות ה בפני בעי י י ס ו ל כ ו א ת ה שפת א חד בחודשי הקיץ, חו ו י רה, במ א סדי ל ה ה ו כ ו מ ם הנ י מ ת ה ק פ ס  א

ם של בתי חולים, ד ו ק פ ת ה פוגעת גם ב ר י ד ה הבלתי ס ק פ ס א אר לעיל. ה ת רבות, כפי שתו ו תי או  ברי

ם י מ ר ב ו ס ח מ . בעת ה ם י דק י י בת הח ה מרו ב י ב ס וחד, בשל ה ת במי י נ ו ה חי נ י י ג ה על ההי ר י מ ש  בהם ה

ה א ו ר ב ת י ה א נ ם. ת חי תו י הנ ם ו י ל ו פ י ם מספר הט י מ צ מ ו צ ם מ תי לעי ן ו ו קי י ת שגרת הנ ו ש  נפגעת ק

ה ח פ ש מ ת בני ה א גם א ל ם בו בלבד, א י ז פ ש ו א מ ם ה י ל ו ח ת ה ק א א ר ם ל י נ כ ס ם מ י מ ל ו  הבלתי ה
1 5 6 ם אותם. י ר ק ב ם או מ י ו ו  המל

ק ל ו על בשרם ח ת, חו רו ה של עובדי מקו ת י ב ש ה מ א צ ו ת ט 1999, כ ס ו ג ו דש א ם בחו י מי ו  במהלך י

ת פעה שגרתי א תו י ת ה י ה המערב ד ג ה שעבור רוב תושבי ה ת מ י ישראל, במינון נמוך ביותר, א רח  מאז

ת של עיתון הארץ נכתב: כ ר ע מ ר ה מ א מ . ב ן  לחלוטי

ן בים רבים. אי ישו ם לי י מ ת ה ק פ ס ת א ו א ק י ס פ ה ם ו ה י מ ו י ת א מו א ת הגשי רו  עובדי מקו

ת זרועם של ח נ ם שנפגעו מ בי ישו ל שנגרם לתושבי הי ב ס ם על ה י ל ת במי  צורך להרבו

א גם בנזק נמשך: לדעת ל די א י ל מי ב ס ם להזכיר שמדובר לא רק ב ו ק ל יש מ ב  העובדים! א

ת חד ירידת הלחץ עלולות לחשוף א ו במי ת ו לו ם לערים הגדו י מ ת ה ק ס פ ם, ה מחי  מו
1 5 7׳ רת מזהמים.  הצנרת לחדי

 154 ראיון עם המהנדס מוחמד גיאז(ראו הערת שוליים 114). שם המכשיר הוא ״דיזה״ או ״אוניטרול״
 155 הדברים נמסרו לבצלם בשיחה טלפונית שהתקיימה ב־25.5.00.

 156 בצלם, 1998, ע״ע 17-15. מנהלי בית החולים אל־אהלי שבחברון דיווחו לבצלם שנכון לחודש מאי 2000,
 בית החולים מסתמך על קניית מים ממיכליות לביצוע הצרכים המינימליים, דבר שאינו מתאפשר עם

 המים הזורמים בלבד.
 157 הארץ, 5.8.99.
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ן ו ת חבר י י ר י  1. ע

ם י י ם ח ה ם, ב טי ת פלי ו נ ם ולשני מח י כ ו מ ם ס ם לעיר עצמה, לששה כפרי י ת מ ק פ ס ן מ ית חברו  עירי

ור ה באז ש ד א באר ח ו ה ה י רי י של העי ז ם המרכ י מ ר ה ם, מקו ו ב ל־190 אלף נפש.158 כי כ קרו ״ ה ס  ב

ץ ה לפעול בקי ל י ח ת 1 ואשר ה 5 9 ניים, ם הבי כ ס ה ו ב ח ט ב ו ה ם ש י מ ת ה ו פ ס ו רת ת ה במסג ח ד ק נ  הרודיון, ש

א בעלת י ית חברון ה י יום. בנוסף על כך עירי ד ק מ ״ ן כ־7,000 מ ת לעיריית חברו ק פ ס  1999. באר זו מ

ת ו נ ח ת שני מ ת בעיקר א ו ת ר ש הן מ י יום, ו ד צע מ ק בממו ״ ם כ־1000 מ י ק פ ו ן מ ה  שתי בארות, מ

ם. טי  הפלי

ם י מ ת ה ק ל ח מ ת ו ו ר ו ק ת מ ר ב ת על־ידי ח ו פעל ת המו ש בארו מ ח ם מ י ת מ ל ב ק  בנוסף, עיריית חברון מ

ת ת. בארו דה המערבי מי של הג ק הדרו ל ח ת ב ו י ו חל ה התנ מ כ ם גם ל י ם מ י ק פ ס מ ה ת ו י  לגדה המערב

ה שצוינו עד ק פ ס א ת ה ו ר ו ק חד עם מ ת השנה, אשר י ו מ ום ברוב י י י ק מד ׳ ׳ ת כ־5,000 מ ו ק פ ס  אלו מ

ט ס ו ג ו א דשי יוני, יולי ו מת זאת, בחו י העיר. לעו ק ל ם רציפה לרוב ח י ת מ מ ר ז ם ה י ר ש פ א  כה, מ

ה ד ו ק נ א ה י ן ה ם שחברו ו ש ום בלבד. מ ק לי ״ ו כ־2,500 מ נ י , דהי ת י ת זו לכדי כמחצ ו מ ת כ מ צ מ ט צ  מ

כה ית הצרי ת אלה, עלי ו ר א ב ם לאזור מ י ם מ י ל י ב ם המו י ו ו ה ביותר בק ה ו ב ג ה, וגם ה נ  האחרו

עה לחברון. י ת המג ו מ כ ת ה נ ט ק ה • גורמת ל י ו ו ם ק ת ו א ת ל ו בר ת המחו ו י ו חל  בהתנ

ת במשך 24 שעות בכל שבוע. ם לכל בי י ת מ ק פ ס ן איפשרה א ו ר ח א פעלה בקיץ ה ה שהו טצי ת הרו י נ  תכ

ם במשך יום בכל שבועיים, י בל מ ב קי ש ו ץ 1998 בו כל ת אה לקי ו ה שיפור בהשו ת י ת זו ה י נ  תכ

ור הרודיון, ספת באז ו זכרה לעיל. באר נ ה שהו ש ד ח ר ה א ב ה של ה ל ע פ ה ת ה ל ח ת ה בשל ה ר ש פ א ת ה  ו

ק פ ס ל ל י ח ת ה ה ל ר ו מ א ים, ו נ ה אחרו נ ת בשלבי הכ א צ מ ים, נ י נ ם הבי כ ס ת ה ר ג ס מ א ב י ה גם ה ח ד ק נ  ש

ין ך עדי דשי הקיץ, א ן בחו ם בחברו י מ ת ה ק ו צ ן מ ט ק ץ 2000. כשהדבר יקרה, ת ם לחברון במהלך קי י  מ

מי השבוע. ם ברציפות בכל י י ק מ פ ס תאפשר ל א י  ל

בות י נ א הג י ן ה ה לחברו ק פ ס א ת ב קרי י ה הע י ע ב ר בן מאיר, ה י א ם של ישראל, מ ד ו ק ם ה י מ  לפי נציב ה

ן ם של חברו י מ ס ה ד נ ה 1 מ 6 0 ר. ו ם מהאז י נ י ט ס ל ם פ י שב ל לעיר על־ידי תו י ב ם הראשי המו י מ נור ה  מצי

י ד מ י ם מ ו צ מ צ ת, פועלים ל י נ ת הפלסטי חד עם הרשו יה, י ת, וכי העירי ו ת הבעי ח  אישר כי זו אכן א

ו ם ממנ י מ ר ב ו ס ח מ י על ה ת ו ע מ ש עה באופן מ י ה משפ נ י ה זו א ע פ ו ם זאת, לדעתו ת ד ע ח פעה. י  התו

ת העיר בחודשי הקיץ. ל ב ו  ס

 158 שמות הכפרים הם: דורה, דיר ראזח, ראבוד, אבו אל־עסגיה, טראמה וקורזה. מחנות הפליטים הם
ם בחברון נמסר לבצלם על־ידי מהנדס המים של העירייה, עמאד  אל־פואר ואל־ערוב. המידע על מצב המי

 עבד אל־חלים א־זיר, ב־4.4.00.
 159 הסכם הביניים, 1995, נספח 3, סעיף 40 (7) (ב) (1) (מאז הסכם הביניים נקדחו בהרודיון בסך הכל שש

 בארות שאיבה חדשות).
 160 מכתב תגובה לדו״ח בצלם (בצלם, 1998, ע׳ 28)
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ם ח ת ל י ס של ב י מ ת ה ו ש  2. ר

ת לחם, ם לעיר בי י ק מ פ ס מ י ה א מ צ א שירות ציבורי ע י ם ה ח ת ל וב לבי ם ובי י ת מ ק פ ס א  הרשות ל

נה, 1 עד לאחרו 6 2 ל ב־75,000 בני אדם. ו ך הכ 1 ס 6 1 ם, טי ת פלי ו ם ולשלושה מחנ י כ ו מ ם ס  לשבעה כפרי

ד ח ת וחיבור א ם משלוש בארו י מ ת ה ת א ק פ ס מ ת, ש רו ק לצרכניו נקנו ממקו פ י ה ס ם שגוף ז י מ  כל ה

ון, בבעלות רשות ה באזור הרודי ש ד ה לפעול באר ח ל ח ף שנת 1999 ה  לרשת של עיריית ירושלים. בסו

ם כ־6,000 ח ת ל ת לבי ק פ ס מ ים, ו י נ ם הבי כ ס ה ת ב ו י ו ב י י ח ת ה רת ה ה במסג ח ד ק נ ת, ש י נ ם הפלסטי י מ  ה
163 ק ליום. ״  מ

י יום.164 ד ק מ ״ דשי השנה, כ־10,000 מ ת לחם, ברוב חו ם של בי י מ ת לרשות ה ק פ ס ת מ ו ר ו ק  חברת מ

ה ק פ ס א ם ה ו ק ליום. צמצ ״ ץ לכ־6,000 מ י דשי הק ורדת בחו ה זו י ק פ ס ב בעיריית חברון, א צ מ מה ל ו  בד

ת ו י ו חל ס גם להתנ י ם מ י ק פ ס מ ת, ה רו ם לרשת של מקו רי בו ת החי ע ב ר ך א ו ת ים מ י ק בשנ ע ר צ ב ת  מ
1 6 5 ת. כו  הסמו

ם במשך שלוש י ם מ י ת לחם, לפיה קיבלו הצרכנ ה באזור בי טצי ת רו י נ ושמה תכ ץ 1999 י  במהלך קי

ב צ מ ת גיאלה, ה ת הגבוהים, בעיקר בבי ו מ ו ק מ ים. ב ה במשך כשבועי ק פ ס א תקה ה ו הן נ ת ולאחרי ממו  י

ב עשוי להשתפר ב בקיץ הקרו צ מ ת השנה. כמו בחברון, ה מו ם בכל י ם נמשכי י מ ניתוקי ה ה עוד יותר ו ש  ק

וספים ליום. גם ק נ ״ ק כ־5,000 מ פ ס רה ל וספת באזור הרודיון, שאמו ת הפעלתה של באר נ ל י ח  עקב ת

מות השבוע. ם רציפה בכל י י ת מ ק פ ס א תאפשר א א ל י ת קיץ 2000, ה א ר ק ש ל מ מ ת ת זו אכן ת פ ס ו ם ת  א

ת גינין י י ר י  3. ע

ה ק י ז ח א מ י 166 ה ם כ־41 אלף נפשות. י נ ו ם לתושבי העיר בלבד, המ י מ ת ה ק פ ס א ת ל י א ר ח ית גינין א  עירי

ות גי ת הידרולו ו ב י ס פר אשר, מ י ו ו נה של האק ו ה העלי ב כ ש ה ם מ י ת מ ב א ו ש ת ה ח תה באר א  בבעלו

ר ו ק מ ק ליום). ה ״ ה (בין 400 ל־1,800 מ בה לאורך השנ צי ה י נ י ה א ת ק ו פ ת דיון זה, ת ר ג ס מ ת מ ו רג  החו

ה נ ה אי ר ז ו ק מ ה מ ק פ ס א ת. ה ם לגדה המערבי י מ ת ה ק ל ח מ ת ו ו ר ו א חיבור לרשת של מק ו י ה  השנ

ה ר ק מ ה ל מ י ם כי להבד ק ליום. א ״ מד על כ־600 מ ץ עו י ע בחודשי הק צ ו מ מ ת השנה. ה מו עה בכל י ו  קב

ות, י ש בהתנחלו ו ק י ב ית ה ת בעלי רו נן קשו ה אי ר ז בו ה מחי ק פ ס א ת ב ו ד ו ם התנ ח ת ל בי ן ו  של חברו

קוש. ית הבי ם לעלי א ת ה ה לעיר ב ק פ ס א ת ה ר א ן מלהגבי א ת נמנעת גם כ ו ר ו ק  חברת מ

 161 שמות הכפרים הם: בית גיאלה, בית סאחור, אל־חיאדר, בתיר, חוסאן, ואדי פוקין, וזעתרה. מחנות
 הפליטים הם עאידה, אל־עזעזה ודהיישה.

 162 המידע על מצב המים בנפת בית לחם נמסר לנצלם על־ידי מנכ״ל הרשות לאספקת מים וביוב, המהנדס
סא שאהר, ב־3.5.00.  מו
 163 ראו הערת שוליים 159.

יקה בבעלותה באר אחת, אולם לפי הסכם בינה לבין מחלקת המים לגדה  164 רשות המים של בית לחם מחז
 המערבית, באר זו מספקת מים רק להתנחלויות באזור (כ־5,000 מ״ק מדי יום), ובתמורה מקורות מספקת

 את הכמויות שפורטו לעיל.
 165 רשות המים של בית לחם מסרה לנצלם העתקים מחשבונות המים שהגישה מקורות (באמצעות מחלקת

 המים לגדה המערבית) לתקופות שונות בשנה, ומהן עולה בבירור צמצום האספקה בתקופת הקיץ.
ן עלי פארס שוואחנה  166 המידע על מצב המים בגינין נמסר לנצלם על־ידי מהנדס המים של העירייה, מאז

 ב־5.4.00.
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ה נ מ ן 2״) מ י נ ׳ ם הביניים, הופעלה באר חדשה(״ג כ ס ה ת ישראל ב ו י בו י  בסוף שנת 1998, כחלק מהתחי

ק הנותרים ״ ק הוזרמו לעיריית ג׳נין, וה־1,000 מ ״ ק ליום.167 מתוכם, כ־3,000 מ ״ ם כ־4,000 מ פקי  מו

נם מחוברים לרשת ת מיכליות, ל־11 כפרים השוכנים מערבית לעיר ואשר אי  הועברו, באמצעו

ם חדשה, י ם עבודות החיבור של הכפרים הללו לרשת מ י י ם עומדות להסת בי 168 בחודשים הקרו  מים.

ת ת א י ח פ ק ליום, דהיינו ת ״ א תצרוך כ־2,000 מ י ברת לבאר ג׳נין 2. ברגע שרשת זו תופעל ה  המחו

ק ליום. ה לעיר ג׳נין בכ־1,000 מ״ ק פ ס א  ה

ה רציפה במהלך ק פ ס ם בעיר ג׳נין ואיפשר א י מ לת הפעלתה של באר ג׳נין 2 השתפר מצב ה  עם תחי

ם ה לכמה בתי ק פ ס א ה גבוה במיוחד, ולמעט ה י ש ה קו ם הבי ה ם ב מי  קיץ 1999, למעט מספר י

יר תם 11 כפרים בקיץ הקרוב, תחז ה לאו ש ד ח ם באזורים גבוהים של העיר. הפעלת הרשת ה י מ ק ו מ מ  ה

ים ומי ם במשך כי ב ניתוקי מי י י ם של העירייה, תח י מ דס ה ס קבוע ולפי מהנ ה לבסי ת הרוטצי י ת תכנ  א

 בשבוע לכל בית.

 ג. איכות פים ירודה
ר נה מחסו ם של רצועת עזה אי ה החריפה ביותר במשק המי ב בגדה המערבית, הבעי צ מ ה  להבדיל מ

ת כו ורמים בצנרת.169 אי ם הז י מ ת הירודה של ה ו כ א האי ל ה בלתי סדירה בחודשי הקיץ, א ק פ ס  או א

ות ם בפני סכנות בריאותי ת ו ם של תושבי הרצועה וחושפת א י ה ברמת החי ש  זו פוגעת באופן ק

ם י מ ויפר עזה, וממנו נשאבים ה א אקו ו ד של רצועת עזה ה חי י הי מ ו ם המק י מ  חמורות. מקור ה

ז א ה עובר מ נית. אקוויפר ז ה הפלסטי י סי כלו כה הכוללת של האו ם מהצרי י ז ם כ־96 אחו י ק פ ס מ  ה

ם ככל שגדלה הצריכה והשאיבה. פי ה וזיהום, המחרי ח ל מ כי ה ם תהלי שי  שנות החמי

א י תה ה בת יתר,״ שמשמעו ה שמכונה ״שאי א מ י יפר ה ו ה של האקו ח ל מ ה ית לתופעת ה ה המרכז ב י ס  ה

ת האקוויפר. ם כל שנה מחדש א י א ל מ מ ם ה ת הגשמי ם העולה באופן ניכר על כמו י ת מ בת כמו  שאי

ה ב י א ש ה ם שווה, בערך, לשליש מ י ע ק ש מ א שכמות ה י ת ה ל ב ו ק מ  כפי שצוין בפרק 1, ההערכה ה

ם י ה ם מ חי ם מלו ת שתי תופעות: חדירת מי יפר יורד מתרחשו ו ס של האקו ל פ מ  השנתית. כאשר ה

י האקוויפר. ק מ ע מ ם מ חי ם מלי י 1 ועליית מ 7 0  התיכון

יהום עיקריים. המקור הראשון הם חומרי ההדברה ת ז רו ם שני מקו מי י , קי  מלבד תופעת ההמלחה

ית. נ ח נאות מצד הרשות הפלסטי קו ך העדר פי ם באופן נרחב, תו ה ם ב ם משתמשי י א ל ק ח ה  והדישון, ש

 167 הסכם הביניים, נספח 3, סעיף 40 (7) (א)(5).
 168 שמות הכפרים הם: זבובא, רומאנה, א־טייבה, ערבונה, א־סילת אל־חרתייה, עאנין, אל־יאמון, כפר דן,

 אל־השמייה, אל־ערקה, וכפר קוד.
 169 הנתונים על צריכת המים ברצועת עזה ומצב האקוויפר מתבססים, אלא אם מצוין אחרת, על

.MOPIC, 1996 
 170 חדירת מי ים מתרחשת באותם נקודות בהן הלחץ ההידרוסטטי באקוויפר יורד, עקב ירידת המפלס, אל

 רמה מתחת הלחץ ההידרוסטטי בים.
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ר השני ה וחודר לאקוויפר. המקו י ם להשקי י מ ם חומרים רעילים, מתערבב עם ה ת ו א תי מ  נתח משמעו

ים מתושבי ז ויפר בצורתם הגולמית. נכון להיום רק כ־45 אחו ם השפכים העירוניים החודרים לאקו  ה

ב הזורם ברשתות דולף מהן לתוך ו ק משמעותי מהבי ל  רצועת עזה מחוברים לרשת הביוב,171 כאשר ח

 האקוויפר, או נשפך לים או לחולות ללא כל טיפול.

ת על־ידי צ ל מ ו מ ה ה מ ר ת הכלוריד לליטר. ה א כמו ו ם ה י מ ת של ה ו ח י ל מ ל לרמת ה ב ו ק מ ד ה ד מ  ה

א עד 250 מיליגרם (להלן מ״ג) לליטר.172 רמה של בין 250 עד 600 מ׳׳ג י למי ה ת העו או  ארגון הברי

ת תי או ה ברי הה מ־600 מ״ג כלוריד לליטר יוצרת סכנ בו ם ורמה הג י מ  לליטר פוגעת בעיקר בטעם ה

ות ולב.173 רמת הכלוריד ת כלי ו ם מבעי בלי ם הסו  של ממש, בעיקר (אך לא רק) בעבור אנשי

ם ברצועת י מ יות ה ת שברצועה, נעה בין 400 ל־200,ג מ״ג לליטר. רשו ם מן הבארו י ז ו  בכ־90 אח

עה ל־1,200-1,000 מ״ג לליטר. י בה, בדרך כלל, רק כשרמת הכלוריד מג ת השאי ת א ו ק י ס פ  עזה מ

ראת סי ו ם נ טי י ת בעיר עזה, בבארות במרכז הרצועה (מחנה הפל וחד במספר בארו ב חמור במי צ מ  ה

לה, עבסאן וח׳רבת הי רחי שלה (בני סו ם מז ה הדרו צ ק ירה דיר אל־בלח) ובעיירות ב  והעי

 אחיזאעוה).

ן ק ת ת (nitrates). ה ו ק א רמת החנ ו יהום אורגניים, ה ת ז רו ע בדרך כלל על מקו ד השני, המצבי ד מ  ה

ת קו א עד 50 מ״ג לליטר. רמה גבוהה יותר של חנ ו ת העולמי ה או  המומלץ על־ידי ארגון הברי

ת יכולות לפגוע בצורה ו ק ם קיצוניים, החנ ת ונשים הרות. במקרי קו ו נ ת ביותר עבור תי כנ  מסו

ת הרווחת במרבית ו ק 1 רמת החנ 7 4 ות מהיחנקות. ן בדם ולגרום למו ת ברמת החמצ תי  משמעו

ונס רמה ם ג׳באליה וחאן י טי י ת הפל ו א בין 100 ל־200 מי׳ג לליטר. במחנ י ת ברצועת עזה ה  הבארו

מרת ן המומלץ. למרות חו ק ת ה ת נעה בין 300 ל־600 מ״ג לליטר, כלומר בין פי שש לפי 12 מ א  ז

פעה על תושבי ת של התו ו תי או ת הברי קת ההשלכו י רי לבד ר אמפי ק ח ט ולא נעשה מ ע מ ב כ צ מ  ה

 הרצועה.

י הכלוריד ת ברצועת עזה שנעשתה ב־1995, תוך שילוב מדד תי ם הבי י מ ת ה כו פה של אי קה מקי  בדי

ם עומדים בתקן י ז יפר, רק כשבעה אחו ו ם מהאקו ם הנשאבי י מ ך כלל ה ה כי מתו ת א ר  והחנקות, ה

כות בינונית(500-250 מ״ג כלוריד ם באי ים ה ז ת העולמי. עוד כ־38 אחו או  המומלץ על־ידי ארגון הברי

ם באיכות ירודה ביותר (מעל 500 מ״ג ם הנותרים ה י ז  ו־150-50 מ״ג חנקות לליטר), ואילו 55 אחו

ת לליטר). קו  כלוריד ומעל 150 מ״ג חנ

קות — יכולים החנ ם ואורגניים נוספים — מלבד הכלוריד ו י מי  למרות ששורה ארוכה של חומרים כי

ת תי ה הבי ק פ ס א תם במערכת ה מצאו ם באשר להי ן נתונים מלאי ם, אי ת המי חו כות ובבטי  לפגוע באי

א מופיע ברמה של פי ארבעה מזו ו א הפלואוריד, לגביו ידוע כי ה ו וצא דופן ה  של רצועת עזה. י

ם במינון נכון הפלואוריד תורם למניעת עששת מלצת על־ידי ארגון הבריאות העולמי.175 גם א  המו

 171 המידע נמסר על־ידי יו״ר רשות המים הפלסטינית, נביל אל־שריף, במכתב לנצלם מה־18.6.00.
WHO, 1998 172 

Conway, 1998 173 
(Ibid., p. 743) "Blue baby syndrome" 174 תופעה זו מכונה 

Bellisari, 1994, p. 56 175 
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ם שונים, י ג ס מסו לקו או ת ו א הופך לרעיל ויכול לתרום להיווצרות דלקו ו  בשיניים, במינון גבוה ה
174 ת בשיניים ובעצמות. ות ומחלו ד הכלי  בעיות בתפקו

MOPIC, 1996, p. 18 :מקור 

Bellisari, Ibid; Conway, 1998, p. 744 176 
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י לק ג ז  ו

ע ב ק ה ו ד ס  ה

ם י פ ת ה י י ג ו ס  ב





 פבוא
ז 1991 בשני א ם מ י י ק ת י מ נ ך המדי י ים במסגרת התהל נ ם בין ישראל לפלסטי ון בענייני מי  הדי

ל הרב־צדדי ל הדו־צדדי. הפורום בו מתנהל המסלו ו המסל ל הרב־צדדי ו ו ם מקבילים, המסל י ל ו  מסל

ה בוועידת מדריד (1991), וחברות בו, בנוסף מ ק ו ה צת העבודה הרב־צדדית על מים,״ ש א ״קבו ו  ה

נות אחרות.177 פורום זה, ה ומדי נות ערביות, ארצות הברית, רוסי  לישראל ולפלסטינים, 13 מדי

ה במזרח ק ו ל ם והסדרי ח י ן בנושא זכויות מ ו ה, נמנע מדי ו ס לראשונה בינואר 1992 במוסקו נ  שהתכ

ני, , בהקשר הישראלי-פלסטי ו ונים התמקד י-ישראלי בפרט. הדי נ ן בכלל, ובהקשר הפלסטי כו  התי
1 7 8 ם ברחבי השטחים. יקטים בנושא המי י  במספר פרו

, בין השאר, גם לנושא יחסו ם שהתי י מ כ ס ים הניב שלושה ה נ ל הדו־צדדי בין ישראל לפלסטי ו  המסל

ים י נ ם הבי כ ס ה י 1994 (אוסלו אי) ו א מ ם קהיר מ כ ס ם: הצהרת העקרונות מספטמבר 1993, ה  המי

ה דנ ות שתעמו ות העיקרי י ג נות נקבעו שתי הסו ר 1995 (אוסלו בי). כבר בהצהרת העקרו ב מ ט פ ס  מ

ת רו ו ם מהמק די בין הצדדים: הסדר לחלוקה הוגנת של מי מתן העתי א ו ש מ ום של ה  במרכז סדר הי

ים י נ ם הבי כ ס דית של ה חו י תם מקורות.179 תרומתו הי ם והסדר לשיתוף פעולה בניהול או י תפ  המשו
ם בגדה המערבית.״180 י נ • של הפלסטי י מ א ב״הכרה של ישראל בזכויות ה י • ה י מ  בנושא ה

ם הגדירו כשתי י ה ששני הצדד מ ם כן, ב , א ה יתמקדו ת שיועלו ויידונו בחלק זה של נייר העמד  ההצעו

טה עליהם. במסגרת ם והסדרי השלי תפי ם המשו י מ ה של ה א צ ק ה ות העיקריות, קרי, הסדרי ה  הבעי

לא ם שנחתמו בין הצדדים, ו י מ כ ס ה ע נדון גם בסוגייה שלישית שלא הופיעה ב ון על הסדר הקב  הדי

ת רו ם הקשו ד ן והפיצוי בגין הפרות זכויות א קו ית התי גי א סו י א תעלה במשא ומתן — ה י ם ה א  ברור ה

 לנושא המים.

• והישראלים בדבר דרך י נ י ט ס ל פ ת ה ו ט ל ח ה י ה ת עבור מקבל • המלצו י לל  שלושת הפרקים שלהלן כו

ם ליהנות כות של כל העמי הז ם, תוך כיבוד הזכות למים ו  אפשרית להגיע להסדר קבע בסוגיית המי

ת כאן באו ת המו ה של ההמלצו ר ט מ ן של נייר העמדה. ה ים, שנדונו בפרק הראשו ם הטבעי ה י ב א ש מ  מ

ת שיש לקבל במלואה. ח א להצביע על עקרונות לפתרון ועל כיווני פעולה ולא בהכרח על דרך א י  ה

ת בשני הצדדים. ו ט ל ח ה י ה א על־ידי מקבל ל ת אלה יתקבלו באופן מ ם המלצו  כפי שיפורט להלן, גם א

ך המדיני. חלק זה של נייר העמדה אינו מתיימר, ם רבים עדיין יחייבו הכרעה במסגרת התהלי י ט ב י  ה

דת קו ם מנ י מ א להציע פתרון לבעיית ה ל ם בין הצדדים, א י י ק ת מ א ומתן ש ש מ ם ה • כן, לבוא במקו  א

ת של זכויות האדם.  הראו

 177 לרשימת המדינות המלאה ראו אתר האינטרנט של משרד החוץ הישראלי:
httpyAvww.israel-mfa.gov.il/mfa/go.asp?MFAHOOslO 

Libiszewski, 1995, pp. 82-85 ,178 לדיון בהיבטים שונים של המסלול הרב־צדדי על מים ראו 
 179 הצהרת העקרונות, 1993, נספח 3, סעיף 1.

 180 הסכם הביניים, 1995, נספח 3, סעיף 40 (1). יש להדגיש כי מבחינה משפטית — להבדיל מהבחינה
 הפוליטית — אין בהכרה זו ערך כלשהו, שכן מקור הזכויות הוא המשפט הבינלאומי ולא ״מחווה״

 ישראלית.
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 פרק 6: תלודןת הבינו פהפדןוהת
 הפשזתפים

ט המים הבינלאומי פ ש  א. מ
ת ״כללי דה למשפט בינלאומי (International Law Association) א ו  בשנת 1966 אישרה האג

181 כללים י על מים. נהג ם ביותר למשפט המי י כ מ ס ו מ ם ה חי סו י ד הנ ח א ום כ ,״ הנתפשים כי  הלסינקי
1 8 2 ס משותפים. י ת בשימוש במקורות מ ו בל ת המקו ו ן של הנורמות המשפטי סוח הראשו י ו הנ ה הי ל  א

ך מ ס מ ם בינלאומיים, ב ו ה  כללים אלה הורחבו על־ידי ארגון זה ב־1986 בכל הקשור בשימוש במי ת

 המוכר כ״כללי סיאול.״

ועדה למשפט בינלאומי של ם נעשה על־ידי הו י מ נלאומי בנושא ה ט הבי פ ש מ ח השני של ה סו י  הנ

ה בינלאומית. א לאמנ ט ו י ט ה לדון ב ל ח מ (International Law Commission), אשר ב־1971 ה ״ ו א  ה

ת לדיון בוועדה השישית של העצרת פי א סו ט ו י ועדה ט  ב־1994, לאחר כ־23 שנות עבודה, העבירה הו

ה בדבר שימוש נ מ א ה ת ״  הכללית של האו״מ. במאי 1997 אישרה העצרת הכללית ברוב קולות א

ת האו״מ). : אמנ ט״(להלן י ת משי ת אחרו ים למטרו נלאומי ם בי י  בנתיבי מ

ות הדרוש לצורך לכך. נ א טרם אושררה על־ידי מספר המדי י ה זו עדיין לא נכנסה לתוקף שכן ה נ מ  א

ם לא הצטרפה אליה.185 למרות ו ה בעצרת הכללית ועד הי נ מ א  בנוסף, ישראל נמנעה בהצבעה על ה

ם י י ה רחבה על כך שהעקרונות המרכז מ כ ס ת ה מ י י יבת לפעול על־פיה שכן ק י א מחו י  זאת, ה

והגת ה הנ ק י ט ק ר פ ת ה ם א י ט בינלאומי מינהגי.184 עקרונות אלה משקפ פ ש ם מ י ו ם בה מהו י ח ס ו נ מ  ה
ם בינלאומיים שנחתמו מאז 1814 ועד היום.185 י מ כ ס ת בכמעט 300 ה א ט ב ת מ נות העולם, ה  במדי

נות העולם ללא קשר להצטרפותן ם על כל מדי מ חלי ״ ו א  בתור שכאלה, העקרונות שבאמנת ה

ט פ ש מ וק על־ידי שופטי בית ה ז בלה חי ט מינהגי קי פ ש מ ה כ נ מ א ה של ה ד מ ע  הפורמלית לאמנה. מ

ה על מי נהר ך שבין הונגריה לסלובקי נם בסכסו ק די ס ת פ נלאומי לצדק שבהאג, שביססו א  הבי
1 8 6 ״מ ת האו ך אמנ ם מתו פי  הדנובה, בין השאר, על סעי

Caponera, 1994 181 
, 1 8  ברקע לפעילות האגודה למשפט בינלאומי היו סכסוכים סביב מספר נהרות בינלאומיים בשנות החמישים 2
 ובהם נהר האינדוס בין הודו לפקיסטן, הנילוס בין מצרים לסודן והירדן בין ישראל לשכנותיה. סכסוכים
 אלה הבליטו את הצורך בהבהרת משפט המים וביישוב דוקטרינות סותרות. בעבודת הוועדה השתתפו

 .(בכירי המשפטנים בעולם, וביניהם גם משפטנים ישראליים (בר, 1998, ע׳ 124
 לנוכח המצב שתואר בחלק הקודם של נייר העמדה, מעניין לציין כי אחד הנימוקים להימנעות זו היה 183

• לשתייה היתה צריכה לקבל 1 באמנה ] מידת חשיבות רבה  שלדעת ישראל ״האספקה הנאותה של מי
(UN General Assembly, Press Release, GA/9248) יותר״ 

Lien, 1998; Dellapena, 1995; Caponera, 1994; Barberis, 1991; Lazerwitz, 1993 184 
Wolf, 1997, p. 29 185 

 International Court of Justice, 1997, para. 85 and 147 186. ניתן למצוא את פסק הדין באינטרנט:
http:/Avww.icj<ij.org/icjvww/idocket/1hs/1hsjudgement/ihs_ijudgment_970925_frame.htm 
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ים, נ מתן בין ישראל לפלסטי ת למשא ו פי ם, הקשור ספצי ת בנושא המי ו ר נוסף לנורמות משפטי  מקו

ק ג׳ונסטון, ם רב־צדדי שגיבש בין השנים 1955-1953 ארי כ ס תה ה ת זו הי י ת גיונסטון. תכנ י א תכנ ו  ה

קה ופיתוח של נהר הירדן בין ישראל, ירדן, סוריה ולבנון, על  שליח של נשיא ארצות הברית, לחלו

ם ת ו ם בגדה המערבית וכללה א י נ ם של הפלסטי י מ ת הכירה בצרכי ה י ה אזורית.187 התכנ י ס ראי י ס  ב

ם בינלאומי כ ס ה ת לא הפכה בסופו של דבר ל י ה לירדן ששלטה אז בשטח זה. למרות שהתכנ א צ ק ה  ב

ה על־ידי ל ב ק ת א ה י ת הערבית להכיר בישראל, ה טי לי גות הפו יב, בעיקר עקב סירובה של המנהי  מחי

קת מי ת בכל הנוגע לחלו ו סוחה מקור להסתמכ י ז נ א ותה מ ו ות והי נ ים של כל המדי י ם הטכנ תי ו ו  הצ
 הירדן, בעיקר בין ישראל וירדן.188

 ב. עיקרון השימוש ההוגן והסביר
א עיקרון השימוש ו נלאומי ה ט הבי פ ש מ נות על־פי ה ם בין מדי ם משותפי קת מי י לחלו ן המרכז  העיקרו

נת הריבונות ס על דוקטרי ס ו ב equitable a עיקרון זה מ n d reasonable use).189) ר  ההוגן והסבי

ה נ ים זה בזה מבחי י ם תלו י ת של נתיבי מ ו קו ם של אגני ההי ה י ק ל ר וכל ח ח א בעת כי מ גבלת הקו  המו

ב ש ח ת ה ם בשטחן לפי רצונן והן חייבות ל י י ם המצו י מ ת ה ות לנצל א נות אינן רשאי  הידרולוגית, מדי
190 הן לאותו משאב.  בשותפותי

ם ו ק מ ם בינלאומי. ב י יות של כל שותפה לנתיב מ קת לכימות הזכו י ו סחה מד ו  עיקרון זה לא קובע נ

קה במשא ומתן בין ו  זאת, העיקרון מפרט רשימה של גורמים שיש להתחשב בהם בקביעת החל

מ מונה שבעה גורמים כאלה: ״ ו א ת ה  מדינות. סעיף 6 באמנ

תף (גיאוגרפיה, אקלים, הידרולוגיה וכדי); ם המשו י מ ם של נתיב ה י ם הטבעי י נ י  א. המאפי

ות השותפות,• נ ים של המדי ם והכלכלי י  ב. הצרכים החברתי

ם המשותף; י מ ות במי נתיב ה י ת התלו ו סי כלו  ג. האו

נות השותפות האחרות: ת על המדי ח נה א ם על־ידי מדי ת השימוש של נתיב מי צאו  ד. תו

 ה. שימושים עכשוויים ופוטנציאלים של נתיב מים:

 187 לדיון מעמיק בכל ההיבטים בתהליך העיצוב של תכנית ג׳ונסטון, ראו: בר, 1998, ע״ע 269-230.
 188 על אף שהיא לא הוזכרה באופן מפורש, התכנית שימשה ב־1994 כבסיס להסדר המים בין ישראל לירדן

Hof, 1998, p).. 85 :259 במסגרת הסכם השלום בין שתי המדינות (בר, 1998, ע׳ 
 189 עיקרון זה מופיע בגירסאות דומות בכללי הלנסינקי ובאמנת האו״מ. לצורך הדיון כאן נתבסס על גרסתה
 של אמנת האו״מ אשר, למרות היותה חדשה יותר מכללי הלסינקי, נהנית מהאישור הפורמלי של עצרת

 האו״מ, ובמובן זה מתאימה יותר לשמש מקור להתייחסות בהסכם בין מדינות.
 190 דוקטרינת הריבונות המוגבלת מהווה מעין פשרה בין שתי דוקטרינות קוטביות שהועלו על־ידי מדינות
 רבות לאורך השנים, בהתאם לאינטרס של כל אחת, אך לא זכו להכרה בינלאומית: דוקטרינת הריבונות
 הטריטוריאלית המוחלטת מכאן, ודוקטרינת השלמות הטריטוריאלית המוחלטת מכאן. לפי הראשונה,
 המועלית בדרך כלל על־ידי מדינות שבמעלה נתיבי המים (upstream states), לכל מדינה יש זכות
 מוחלטת למשאבים המצויים בשטחה, והיא אינה מוגבלת בשימושם. לפי השנייה, המועלית בדרך כלל
 על־ידי מדינות שבמורד נתיבי המים (downstream states), חל איסור מוחלט על ביצוע כל פעולה בנתיב

.(Lazerwitz, 1993) מים משותף, ללא הסכמת השותפות המושפעות מפעולה כזאת 
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ם והעלויות הדרושות לכך; תפי ם המשו י מ י ה  ו. שימור, שמירה ופיתוח של משאב

יים או המתוכננים. ו  ז. זמינות חלופות לשימושים העכשו

ים על זכויות המים, הן במישור הרשמי והן במישור נ  במסגרת הוויכוח בין ישראלים לפלסטי

ד הגורמים של עיקרון השימוש ההוגן והסביר על חשבון אחרים, עד ח ת א , מדגיש כל צד א י מ  האקד

ם לזהות הדובר א ת ה יחוס מעמד בלעדי לאותו גורם. הגורם המודגש משתנה, בדרך כלל, ב  כדי י

ם על פי תפי ם המשו י מ ות על ה יות המרבי א בעל הזכו ו ך ה י א משתי ה כי הצד אליו הו נ ק ס מ  ומוליך ל

. ט הבינלאומי פ ש מ  ה

ס על ס ב ת ה יבת ל קה של אקוויפר ההר חי א כי כל חלו ת הי רתי ה הישראלית המסו  כך, הטענ

ם י ים לא יכולות לבוא על חשבון מ נ ם לפלסטי י מ ת ה ספו  השימושים בעבר.191 לפי טענה זו, תו

ם המשותף. יש לציין כי הגורם ם כבר בשימוש בישראל, שהם הרוב המכריע של מלאי המי  שנמצאי

ת א אינו מופיע ככזה באמנ ו , אולם ה  ״שימושי העבר״(past uses) הופיע כגורם נפרד בכללי הלסינקי

ק י ׳ט, המענ ת האו׳ סח באמנ ו א מנ תו מגורם ה׳ של העיקרון כפי שהו ם זאת, ניתן לגזור או  האו״מ. במקו
192 ת השימוש בעבר) ולשימושים הפוטנציאליים. ל בתוכו א (המכי י ו ל שווה לשימוש העכשו ק ש  מ

כנסת ם הנ י מ ם של כל מדינה,״ כלומר כמות ה י מ א כי ״תרומת ה ית הרווחת הי נ ה הפלסטי  הטענ

ה זו, הרוב 1 לפי טענ 9 3 עת זכויות המים. א הגורם המכריע בקבי ד מהצדדים, הי ח יפרים בכל א ו  לאקו

י שלו ם שרוב אזורי המילו נים משו  הגדול(כ־90 אחוזים) של מי מערכת אקוויפר ההר שייכים לפלסטי

ם בגדה המערבית.194 הגורם של ״תרומת כל מדינה,״ בדומה ל״שימושי העבר,״ הופיע כגורם  נמצאי

״מ, ת האו נקי אך לא באמנת האו׳׳מ. ניתן לטעון כי גורם א׳ ברשימה של אמנ  נפרד בכללי הלסי

ס גם לתרומה של כל מדינה. ח י י ת ים של כל נתיב מים, מ נים הטבעי י ת במאפי ב התחשבו י י  המח

דה חי י א כשלעצמו לגיטימי, הדרך ה ו ם ה ד משני הגורמים עליהם נשענים שני הצדדי ח ם כל א  גס א

א שקלול של ״כל הגורמים י ת האו״מ, ה ת עיקרון השימוש הסביר וההוגן, על פי אמנ  ליישם א
ת שלא ניתנת לפירוק.196 ח ה א ש ק ת לכל מרכיבי העיקרון כאל מ חסו י  הרלוונטיים,״195 דהיינו התי

 191 עמדה זאת באה לידי ביטוי מובהק בהסדר המים שנקבע בהסכם הביניים הקובע כי כמות המים הנצרכת
 על־ידי ישראלים (לרבות מתנחלים) לכל השימושים לא תיפגע. לניסוח עמדה זו ראו: גבירצמן ובנבנישתי,

.1993 
 192 הטיעון שמעלים חוקרים פלסטינים כנגד ההסתמכות הישראלית על שימושי העבר הוא כי אותם שימושים
 אינם לגיטימיים שכן הם נעשו תוך שימוש בכוח במהלך הכיבוש ולא במהלך התפתחות הדרגתית טבעית.
 טענה אחרת שמעלים הפלסטינים היא שאם מסתמכים על שימושי העבר יש להביא בחשבון גם את
 שימושי העבר של הפלסטינים בתקופות אחרות, כמו למשל הניצול של אקוויפר החוף על־ידי פלסטינים

(Elmusa 1997, pp. 309-312) 1948 לפני 
 193 עמדה זו מתבססת על דוקטרינת הריבונות הטריטוריאלית המוחלטת, שמעולם לא התקבלה כלגיטימית

Elmusa, 1997, p),. 312) 1992במסגרת משפט המים הבינלאומי. עמדה זו אומצה רשמית על־ידי אש״ף ב־ 
(Zarour and Isaac, 1994 ,ראו למשל) ומוצגת לעיתים קרובות על־ידי חוקרים פלסטינים שונים 

 194 לפרטים על מבנה מערכת אקוויפר ההר ראו פרק 2 (א). הידרולוגים ישראליים טוענים כנגד פירוש זה של
 גורם ״התרומה״, כי במקרה של מי תהום, דווקא אזורי האגירה (הנמצאים במידה גדולה יותר בישראל)

.(Gvirtzman, 1994, p. 213) ולא אזורי המילוי, הם קריטריון רלוונטי יותר לקביעת תרומת המדינה 
 195 אמנת האו״מ, סעיף 6 (1).

Caponera, 1994, p. 176 196 
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 ג. כפות פים לנפש לסיפוק הצרכים הבסיסיים
ר (להלן: העיקרון) להסדר הסבי ן ו ג ש ההו מו ן השי ש עיקרו ו מ י ץ לצורך מ מ א ע ל ח שבצלם מצי ת פ מ  ה

ם של י י ס י ס ב ם ה י ק הצרכ ו פ י א ס ו ם, ה י נ ם ולפלסטי י ם לישראל י פ ת ו ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ה של מק ק ו ל  ח

ם י י אל צי טנ פו ם ו י י ו ם עכשו י ם צרכי מ י נ י לפלסט ם ו ן, לישראלי א שכעיקרו י א ה צ ו מ ת ה ח נ . ה ם  כל אד

ה י י ס ו ל כ ו א קבע לפי גודל ה ם צריכה להי י י ס י ס ב ה לכל צד לצרכים ה צ ק ו ת ת ש ו מ כ ם ולכן ה י מ ו  ד

 בלבד.

ם י ם בהגדרת הצרכ י נ י לפלסט ם לישראל ו י פ ת ו ש מ ם ה י מ ה של ה ק ו ל ח ם ה כ ס ת ה  הרעיון לעגן א
, הפרופ׳ הילל שובל.197 ם הישראלי י מ ה ה ח מ ו עלה עוד בשנת 1992 על־ידי מ ם לנפש הו י י ס י ס ב  ה

ת ק ו ל ית ח ת בעי ו א ם שחקר י ר ח ם א י ח מ ו ם על־ידי מ י ע ש ת ת הועלו במהלך שנות ה ו מ ו ת ד  הצעו

ו חתמ ם שנ י מ י ה מ כ ס ת כל ה ף שסקר א י ק ר מ ק ח ו כן, מ מ 1 כ 9 8 ם. י נ ם בין ישראל לפלסטי י מ י ה ב א ש  מ

ת ו א ח ס ו ו על נ ס ס ב ת תף ה ם משו י ב מ ת נתי ק ו ל ח ו ב ק ס ע ה ש ל א כי א צ ם מ ה העשרי א מ ת ב ו נ י  בין מד

ות י ו זכו ות ריבוניות א י ם כגון זכו י ר ח ים א נ ו לא על קריטרי ת, ו ו נ ם של המדי ב הצרכי  שונות לחישו

ת של כל י א ל ק ח ה ה י ק ש ה ב צרכי ה ה בנויה על חישו ת י ת גיונסטון, למשל, ה י 1 תכנ 9 9 ת. ו רי  היסטו

נות. מן של מדי ו ני לקי ו ת נתפשה כגורם חי ו א ל ק ח נה, בזמן ש  מדי

ראה . נ קה ב החלו ש ו ח הם ת י ם לפ י י ס י ס ב ם ה ת הגדרה של הצרכי ב י י ח ם מ ס של צרכי י ס ה על ב ק ו ל  ח

ת א גם א ל ם להישרדות, א י י ח ר כ ה ם ה י י ת י ב ם ה י מ ת צרכי ה א רק א דרה צריכה לכלול ל  כי ההג

, שבהגדרת ה בעיר מודרנית. מכאן ק ו ס ע ת ת רו מקו ם ו י ד ב ו כ ם מ י י ם ח י ר ש פ א מ ם ה י י מל י נ ם המי י  הצרכ

ם, גנים ציבוריים, לי ־חו ספר, בתי ׳ ס לבתי י מ ת ה ק פ ס ת א ן גם א א בחשבו י ב ה ם צרכים יש ל ת ו  א

ן ה בחשבו א ב ב ה י י ח מ , ה ן ת גורם ב׳ של העיקרו ת א מ א ו ה זו ת ב ח ה. הגדרה ר י ת ותעשי רו י , תי ם י ק ס  ע

ת. ק של צרכי ההישרדו א ר ל ם ו י י הכלכל ם ו י י ת ר ב ח ם ה י  של הצרכ

ק ״ ת של 130 מ ו מ כ ה יש צורך ב ל א צרכים א ל מ כולים לקבוע, למשל, שכדי ל ן י מת א ו ש מ  מנהלי ה

ם י מ ת ה ו מ הי כ ו ז 2 ו 0 ם צרכים1 ת ו א צע ל ם בממו ו י ת שישראלי צורך ה ו מ כ א ה י ה 200 ש  לנפש לשנה,

יה ה ועלי י ת התעשי ו ח ת פ ת ם, ה ת המי ק פ ס א ה משיפור ב א צ ו ת ד כ ם לצרוך בעתי י נ י ט ס ל פ ים ה י  שצפו

ם. י אלי טנצי פו ם ו י י ו ם עכשו מושי ן — שי ם גורם ה׳ של העיקרו ב ע ש י י ת ת זו ת ו מ 2 כ 0 2 ים.  ברמת החי

 Shuval, 1992 197. שנה מאוחר יותר, הוא אומץ על־ידי צוות בלתי תלוי של ארבעה מומחים ישראלים
.(Assaf et. al., 1993) ופלסטינים כמפתח להסדר החלוקה 
Wolf, 1997; Benvenisti, 1997; Haddad et al., 1999 198 

 199 מחקר זה מבוסס על יצירת מאגר ממוחשב הכולל נתונים אודות כ־300 הסכמי מים שנחתמו במאה
 העשרים. לפי המחקר, 49 מתוכם עסקו בהסדרי חלוקה, ובכל אלה ישנו מעבר מגישה התחלתית המדגישה

.(Wolf, 1997) זכויות לגישה המדגישה צרכים 
.(Shuval, 1992) ה 125 מ״ק לנפש לשנה  200 לפי הצעתו של פרופי שובל ההקצאה לאותם צרכים תהי

 201 חישוב זה מבוסס על הערכת נציבות המים לגבי הצריכה העירונית הכוללת לשנת 1998, כשהיא מחולקת
 לגודל האוכלוסייה בשנה זו. התוצאה המדויקת היא 127.7 מ״ק לנפש. לצורך הדיון, ועל בסיס מגמת
 העלייה בצריכה שאפיינה שנים קודמות, אנו מניחים שנכון לשנת 2000 היא קרובה ל־130 מ״ק לנפש לשנה.
 202 ההערכה כי צריכת המים לשימושים בסיסיים של ישראלים ופלסטינים צפויה להשתוות בעתיד הלא
 מוגדר, משותפת למומחים המים משני הצדדים, לרבות למי ששימש עד לאחרונה כנציב המים בישראל

.(Wolf, 1997; Haddad et. al., 1999 !7 בן מאיר, 1997, ע׳) מאיר בן מאיר 
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ם, אין גבלים העומדים לרשות שני הצדדי ם המו ה שבהתחשב במשאבי נ ק ס מ ם יכולים גס להגיע ל  ה

ה לא ייכללו בחישוב הצרכים י ם לתעשייה, ולכן צרכי התעשי י ם טבעי י ת מ ה להקצו ק ד צ  ה

ם לצריכה א ת ה ק לנפש, ב ״ ה כ־105 מ י ה קצה לכל צד ת ם שתו י מ ת ה ם. במקרה כזה, כמו י סי  הבסי

ים ועירוניים. וכחית בישראל לשימושים ביתי  הנ

ח ק ל י ם, ת י סי ם לצרכים הבסי ת זכאותו למי ש א מ מ ם מ י ד ד צ ה ד מ ח ה כל א ד י  במטרה לקבוע באיזו מ

א משותפים. עם ל ם ה י מ מדת לרשותו של כל צד, לרבות משאבי ה ם הכוללת העו י מ ת ה ן כמו  בחשבו

• י פ ת ו ש ם הלא מ י ב א ש מ ך ה ם מתו י וכחית ישראל לא תידרש לוותר על מ  זאת, במסגרת ההצעה הנ

ת לנצל י נ ב ישראל לאפשר לישות הפלסטי י ם זאת, תחו  כמו אקוויפר החוף או אקוויפר הכרמל. במקו

ת למילוי ק פ ס ת מ ו מ ד לרשותה כ ויפר ההר ואגן הירדן, בכדי שתעמו ך אקו  נתח גדול יותר מתו

א י פה של ישראל כיום, ה צא העדי דת המו ה. בשל נקו י סי ם לגודל האוכלו א ת ה ם ב י סי  הצרכים הבסי

ם במשך שנים רבות. י י ס י חס לצרכים הבס תי בי ך ליהנות מ״עודף״ משמעו  תמשי

ת הצרכים ת שמשקפת א ק לנפש לשנה ככמו ״ ת של 130 מ ם כמו כ ס ה ע ב ב ק ם ת  לדוגמא, א

ק ״ ם לכל הצרכים (כולל חקלאות) בכ־70 מ י נ ם הפלסטי י ש מ ת ש ם, הרי שבמצב הנוכחי בו מ י סי  הבסי

ל בישראל י ק לנפש לשנה. לעומתם, השימוש המקב ״ ם מ״גירעון״ של 60 מ בלי ם סו  לנפש לשנה,203 ה

ק לנפש ״ לא כולל שפכים מטוהרים), כך שלישראל יש ״עודף״ של 180 מ ה( ק לנפש לשנ ״ א כ־310 מ ו  ה

י על־ידי העברה של כ־168 נ ת הגירעון בצד הפלסטי ת א בת לכסו י ה מחו י ה  לשנה. במצב זה, ישראל ת
204 ק מים. ״ מ ל  מ

א י ת, שכאמור ה ים לחקלאו ם טבעי י ת מ ק פ ס נם כוללים א ם, כפי שהצענו לעיל, אי י סי  הצרכים הבסי

ת תי ם הגדול ביותר, הן בישראל והן בשטחים. העדיפות הניתנת לצריכה הבי י מ ום צרכן ה  הי

ת האו״ם, ת מעוגנת, בין השאר, בסעיף 10(2) של אמנ י א ל ק ח ם על פני הצריכה ה י  והעירונית של מ

ת ל״צרכים מו י ם יש לתת קד תו מקור מי ם באו  לפיו במקרה של התנגשות בין שימושים מתחרי

ם משני הצדדים, ללא קשר להשקפתם באשר י מ י ה מח ת מו ים החיוניים.״ מלבד זאת, מרבי ושי  האנ

ן בריבוי י י ם, המתאפ ם מצומצמי י מי ח ובעל משאב י דעים שבאזור צחי מ י מ ה הסופי, ת ק ו ל ח  להסדר ה

ה כבר בעתיד הנראה ים להשקי ם טבעי י ת מ א צ ק ה ם ל ו ק ן מ ם, אי  טבעי גבוה, כמו ישראל והשטחי
 לעין.205

ם מדי ם כי במי ם, א י א תוכל להמשיך להתקי י ת באזורינו. ה ו א ל ק ח ל ה סו תה חי עה זו אין משמעו  קבי

ם הנצרכים ק של מי ״ ם. כעיקרון, מכל מ ים, תוך שימוש במי ביוב מטוהרי ם בהרבה מהנוכחי י נ ט  ק
2 0 6 . ט כל גידול חקלאי ע מ ה של כ ים להשקי י ם, הראו ם ממוחזרי ק של מי ״ ק 0.6 מ  בעיר ניתן להפי

ה כמה שנים. מכון מת מז י י ת שכבר ק או י א על מצ ל ת ישראל לא מדובר על מהלך עתידני, א נ  מבחי

 נתון זה מחושב לפי 134 מלמ״ק לגדה המערבית ו־67 מלמ״ק לרצועת עזה, דהיינו הוא לא כולל במאזן 203
 .המים הפלסטיני את שאיבת היתר מאקוויפר עזה

 החישוב מבוסס על הכפלת אותם 60 מ״ק לנפש בגודל האוכלוסייה הפלסטינית כיום שהוא כ־2.8 מיליון 204
 .נפשות

 Haddadet. al, 1999; Soffer, 1998; Feitelson, 1997 205; .קלי, 1997, ע׳ 116
 בן מאיר, 1997, עי 206 8.
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כות גבוהה ם באי הרי ם מטו י וב של ישראל ומייצר מ י הבי ל בכרבע ממ פ ט ם של גוש דן מ הור השפכי  טי

ם י ז ם כיום בישראל כ־65 עד 70 אחו פלי ה באזור הנגב.207 בסך הכל מטו י ם להשק  ביותר המשמשי

י מ ת מזערית מ 2 לעומת זאת, רק כמו 0 8 ה עולה בהתמדה. ז ז י הביוב, ברמות טיהור שונות, ואחו מ  מ
ית לשימוש חוזר 209 א מופנ א עדיין ל הי הרת כיום, ו ם מטו וב בשטחי  הבי

ם בישראל, הצריכה בקרב י ם נמוכה בהרבה מרמת החי וכחית בשטחי ם הנ י ם שרמת החי  משו

א י 2 ה 1 0 די לזו של הישראלים. י א תגיע באופן מי ם פרט לחקלאות) ל ם (לכל השימושי י נ י  הפלסט

ת ק פ ס א חד עם השיפור ב ך התיעוש יתקדם, י סה תעלה ותהלי נ ב לרמה זו ככל שרמת ההכ ר ק ת  ת

ם לא ם, ה י סי ים לצרכים הבסי נ ם שיוקצבו לפלסטי י מ ות ה י , שגם לאחר הגדלת כמו ס. מכאן  המי

ום להשקיה. מתן מענה לצרכים ם כי ת ו ם א ס המשמשי י  יצטרכו לוותר, בשנים הראשונות, על מ

ת ום א ם כי ם המשמשי י ם הטבעי י מ • יבוא, כשלב ראשון, על חשבון ה י נ י ט ס ל פ ם של ה י י ס י  הבס

ת ו א ל ק ח ת ה ם א ם המשמשי י ם הטבעי י מ ן ה ת הישראלית, ורק בשלב שני על חשבו ו א ל ק ח  ה

ת רו ת אחד ממקו ה א י בא לענות על הצורך לשמר לזמן מ נ ת. יתרון זה לצד הפלסטי י נ  הפלסטי

ח העבודה, כאשר ם מכו י ז ק כיום כ־14 אחו י ס ע מ ם, ה ית השטחי סי כלו בים של או  הפרנסה החשו

ם בלבד י ז ום כ־2.5 אחו רמת כי ת תו ו א ל ק ח 211 לעומת זאת, ה ה עומד על כ־24 אחוזים. ל ט ב א  שיעור ה

ם י מ ת ה דה שלה, ולכן ירידה הדרגתית במכסו ח העבו ים מכו ז קה כשני אחו י מעס  לתמ״ג הישראלי, ו

ה כרוכה בהסדר, תגרום לנזק זניח ביותר לכלכלה ת בישראל, שתהי ום לחקלאו ת כי ו צ ק מו  ה
2 1 2  הישראלית.

צאות ששימוש ת בתו ב התחשבו י י צע כאן מעוגן בגורם ד׳ של העיקרון, המח ט זה של ההסדר המו ב י  ה

ישב עם עקרון א גם מתי ו ר מים. ה תפה לאותו מקו נה אחרת, השו ת יגרום במדי ח נה א ם במדי י ו ס  מ

בה ת ״החו בע א ת האו״מ, הקו , המופיע בסעיף 7 של אמנ ס הבינלאומי י מ  מרכזי אחר של משפט ה

ק ו ס י ם לוותר על הע י נ ת הפלסטי ק כי כל הסדר שיחייב א פ ״ אין ס .  להימנע מגרימת נזק משמעותי

ם, או לחלופין, הסדר שלא יפגע י סי ק הצרכים הבסי פו בת סי ת לטו בו ת בשנים הקרו ו א ל ק ח  ב

את ד. ז תי מאו ה כרוך בנזק משמעו הי ם, י פקי ם בלתי מסו י י ס י ת הצרכים הבס ת אך ישאיר א ו א ל ק ח  ב

ה לישראל. ק כז ת יגרום ט ת הישראלי ו א ל ק ח ם הדרגתי של ה ה לטעון שצמצו הי ה י ש ק  בעוד ש

ם פיצוי חלקי על ם הישראלי י ק לחקלא פ ס ם ישראלי, ניתן ל ה מי ח מ ו  לפי הצעה שהועלתה על־ידי מ

ם שיועברו י מ ם מן ה י ו ס ז מ י להחזיר לישראל אחו נ ת של הצד הפלסטי בו י ם, על־ידי התחי  אבדן המי

 207 בנוסף, קיימים מספר מכוני טיהור אחרים, המייצרים מים ממוחזרים באיכות נמוכה יותר מהמכון של גוש
 דן, והמתאימים להשקיית גידולים שלא מיועדים לאכילה. הגורם העיקרי המשפיע על בחירת דרגת

 הטיהור הוא העלות (קלי, 1997, ע״ע 86-85).
 208 בלנק, 2000, ע׳ 19.

 209 ראיון שקיים בצלם עם סגן יו״ר רשות המים הפלסטינית פאדל קוואש, 17.4.00.
 210 לדיון בשאלת הקשר בין רמת ההכנסה לצריכה במים ראו פרק 4(ג) לעיל.

 211 חישוב זה של אחוז האבטלה כולל בתוכו גם את אותו חלק של האוכלוסייה שהפסיק לחפש עבודה, אך
UNSCO)., למעשה הוא חלק מכוח העבודה (999 נ 
 212 למרות שברמת המאקרו הנזק הכלכלי הוא אכן זניח, תהליך זה עלול לפגוע באופן קשה בפרנסתם של
 חקלאים ספציפיים. לכן, אחת ההשלכות של ההסדר המוצע כאן, החורגת ממטרות הדיון הנוכחי, היא

 חובתה של מדינת ישראל לפצות את הנפגעים ממנו.
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ן ט ק ו ק י א ר 2 בדרך זו, ל 1 3 ת מראש. מ כ ס ו ם ברמה מ ר ו ה י , לאחר ט ם י י ס י ס ב ם ה י ק הצרכ ו פ י ם לס ה י ל  א

ם של ו ה י ז מצם ה צו א י ל ם, א רי חז ם ממו י ת של מ פ ס ו קבל ת י בישראל שי א ל ק ח ק למגזר ה ז נ  ה

ת. ו י נ ות הפלסטי רי ם על־ידי העי ב לנחלי ו י כת מי הב י ם משפ ו י ם הנגרם כ י ר פ י ו ו ק א  ה

ם י פ ת ו ש מ ם ה י ב א ש מ ת של ה פעמי ה חד־ ק ו ל ת ח ו ע י צ מ , ה ר הקבע ד ס ה ת ל ו ר ח ת א ו ע צ ה ל מ י  להבד

ה ק ו ל , שלאחר ח נאמי ר די ד ס ה ה ע י צ ת מ י ח כ ו נ ה ה ע צ ה ח כלשהו — ה ת פ ם — לפי מ י ד ד צ  לשני ה

יים שחלו בגודל ו נ ם לשי א ת ה ה ב ק ו ל ח ת ה ה א י שנ קבע שוב מד י ם י י מ י ה ב א ש ש של מ ד ח ת מ י נ  ראשו

ה זו שני ע צ ו כן, לפי ה מ ם (גורם ג׳ של העיקרון). כ י פ ת ו ש מ ם ה י ב א ש מ ת ב ו י ו ת התל ו י ס ו ל כ ו א  ה

ה ר ד ג ה ת לשינוי ה ו ע צ , ה קה ו ך החל י ל ה נים של ת ם שו ם להעלות, בשלבי י א ש ו ר הי ם י י ד ד צ  ה

ו מ נות כ ת שו ו ב י ס ה צפוי לנבוע מ ל א ים כ י ו נ . הצורך לערוך שי ם י י ס י ס ב ם ה י כ ר צ ת של ה י ת ו מ כ  ה

ים י ו נ ם (גורם א׳ של העיקרון), שי י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ם של ה י י ע ב ט ים ה נ ים שיחולו בנתו י ו נ  שי

ת י א ת ו ע מ ש ה באופן מ נ מ צ מ צ ת ות ש י ג לו ו ת טכנ ו י ו ח ת פ ת ת, ה ו י ס ו כל ם בגודל שתי האו י י ת ו ע מ ש  מ

כדומה. ם ו י מ כת ה  צרי

 ד. פקודות מים חלופיים
ת ו א ל ק ח א צורכת ל י ה ם ש י מ ה ק מ ל תר על ח ו א שישראל תו י ת ה י ש ע מ תו ה ו ן המוצע, שמשמע  הפתרו

ס ח י י ת מ ן והסביר, ה ג ש ההו מו ן השי מד בדרישת גורם זי של עיקרו ת, עו י נ ת הפלסטי שו ת הי ב ו ט  ל

ם לנצל י ד ד צ לת שני ה כו ה כוללת של י נ ים. בחי • חלופי י ת מ ו ר ו ם למק י ד ד צ ת הנגישות של שני ה ד י מ  ל

לתם ו כ פה בהרבה על י לתה של ישראל עדי כו ה כי י נ ק ס מ לה ל בי ם מו י ת מ פ ס ו ת ת ל ו פ ו ל ח ה ת מ ח  כל א

ם. י נ י  של הפלסט

ר הו ם: טי י ס הטבעי י מ ם ל י פי ם חלו י ת מ ו ר ו ק טי מוזכרים, בדרך כלל, שלושה מ לי הפו י ו ע ו צ ק מ ח ה  בשי

ם. י מי ב א ש מ ת עשירות ב ו נ י ד מ א מ בו י י מי ים, ו ם ו י ח י ל ם מ י ת מ ל פ ת  מי ביוב, ה

. ם י ד ד בשני הצד ו א ם, שונה מ הרי ם מטו ת שפכי ק פ נה, קרי ה ה הראשו פ ו ל ח מוש ה ם למי י י ו כ י ס  ה

ם קט שגם א י י ו א פר ו ם ה ו ק ת ת ש י נ י ת הפלסט י בישו ת ו ע מ ש ה מ ד י ה מ נ ם הללו בק ה ושימוש במי ק פ  ה

ה ב י ס ה לא קצרה. ה פ ו ק ימשך ת ם עם ישראל, י י מ כ ס ה ם או ה י רח הצרכ ו ש מכ מ מ ת פו של דבר י  בסו

ית, וב מרכז ה לרשת בי י י ס ו ל כ ו א : חיבור רוב ה ם י מ ד ק ו ם מ י א נ ה ת מ ך כ ה מצרי ז מוש כ א ששי י  לכך ה

ם י ר ג א ית מ י ש ובנ מו ם השי ו ק מ ר ל הו ם הטי ו ק מ ם מ י מ בלת ה י טיהור, בניית רשת להו נ ק ת ת מ מ ק  ה

ה ל ם א י א נ ת ם יעמדו ב י נ י ט ס ל פ ה ר לבין השימוש. יעבור זמן רב עד ש ו ה י ט ן ה מן שבי ם בז י מ ן ה ו ס ח א  ל

ה נ ק ם ב ו י ת כבר ה מ י י פה זו ק 2 בישראל חלו 1 4 ם לשם מימושם. ק הדרושי ת ע י ה מ ו כ ת ס יסו א גי י  ו

ת צנועים. י ס ח ם י י מ ו כ ש ס ה תדרו ת ב ח ר ה , ו תי ה משמעו ד י  מ

Feitelson, 1997 213 
 214 לדיווח על מצב רשת הביוב בגדה המערבית, ובמכשולים בדרך לשיפורה ראו: עמירה הס, ״נהר של ביוב

 מפריד ביניהם״, הארץ, 18.7.99.
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ם ומי ים — עמדתה של ישראל עדיפה בהרבה על חי י ם מל י ייה — התפלת מ  גם לגבי החלופה השנ

ה מספר שנים, ת כבר מז מו י נית. יש לציין כי טכנולוגיות שונות להתפלה קי  זו של הישות הפלסטי

ת מ ק ם ועלות ההתפלה (לרבות עלות ה י מ רות ה ות ביישומן הן הנגישות למקו י ות המרכז  והבעי

יפר ו ס מליחים, בעיקר באקו י ם להתפלת מ י נ ה מתק מ ם כ ז שנות הששי א ה מ מ י ק  המתקנים). ישראל ה

ת זו כלולה כבר בחישוב הצריכה נם נחשבים למקור ״חלופי״ שכן כמו  הערבה, אולם אלה אי

ום ם שלא מנוצל כי חי ם מלי ק מי ״ מ ל ל עשרות אלפי מ ם בנגב אקוויפר המכי י  הנוכחית. בנוסף, קי

ה ר ז א חד־פעמי.215 מקו ו ם בשל העדר גשמים, ולכן כל שימוש בו ה י ש ד ח ת ו אינם מ ם שמימי  משו

ר ה חלופי לאחר התפלה. המקו ק פ ס ר א ט על כך, לשמש כמקו י ל ח ם ישראל ת  יוכל בעתיד, א

א הו יפר המזרחי בגדה המערבית, ו ו א האקו ם הו י נ ם שיש לפלסטי חי ם מלי ד למי חי תי הי  המשמעו
ק לשנה.216 ״ מ ל ם הביניים, בין 41 ל־51 מ כ ס ק להם, על פי ה פ ס  עתיד ל

ת קילומטרים, ן המשתרעת על פני מאו ם התיכו  באשר להתפלת מי ים, לישראל חזית ארוכה אל הי

ק פ ס מ ד למי ים, ה ח ן התפלה א ק ת ה אל ים סוף. נכון להיום פועל בישראל מ נ ט אה ק צי  ובנוסף לזה, י

ות גדולות י ן בכמו כו ם התי י ה ם מ ות להתפלת מי י ת תכנ מו י ק לשנה, אולם קי ״ מ ל לת כ־3.6 מ  לעיר אי

ציאה לים, ואילו ת טוב: לגדה המערבית אין י ם פחו י נ ם של הפלסטי ב צ  כבר בעשור הקרוב.217 מ

ם לה (נמלים, ועדי ם הרבים המי ית קצרה אל הים, שלנוכח השימושים המתחרי  לרצועת עזה חז

ן התפלה ק ת מ נים, לא יותר מ ם פלסטי י ח מ ו גלת לשאת, לפי הערכת מ א מסו י  תיירות, דיג וכדי) ה

ם י ח ט ש ם ה י התפלה ברצועת עזה ה נ ם מתק ת האפשרות להקי ם כיום א צ מ צ מ 218 אילוץ נוסף ה  אחד.

ות. י ם על־ידי ההתנחלו סי ו  הנרחבים התפ

ת חלופת ההתפלה. המחיר להפקת מי ם לממש א י א מכרעת באשר לסיכויי הצדד  שאלת העלויות הי

ם י ק של מ ״ ת מ ק פ ה ד למ״ק, לעומת כ־0.32 דולר בממוצע ל ח ב דולר א ום סבי ם עומד כי  ים מותפלי
2 1 9 ם לרמת המליחות. א ת ה ם נעה בין חצי דולר לדולר למ״ק, ב חי ם מלי י ים. העלות להתפלת מ  טבעי

ת עלויות הובלה פ ס ו ם לצרכן, שיהיו גבוהים יותר בשל ת רי ה ולא מחי ק פ  יש לציין כי אלה עלויות ה

ן ק ת ת מ מ ק נית של ה ת העלות הראשו נם כוללים א ה עירונית. כמו כן, מחירים אלה אי ק פ ס א  ו

ית, לטובת הראשונה, נ ם בין הכלכלה הישראלית לבין הכלכלה הפלסטי מי  ההתפלה. הפערים העצו
2 2 0 יקט ההתפלה. י ת עם העלויות של פרו ו דד ת ישראל בעמדה נוחה בהרבה להתמו ם א די  מעמי

ם י א יבוא מ ם הי ו דה שעלתה על הפרק עד הי חי ה הי פצי  בנוגע לחלופה השלישית, קרי יבוא מים, האו

ת יכולה מי רטי גם דרך היבשה. הובלה י או בלה יכולה להתבצע דרך הים, ובאופן תי  מתורכיה. ההו

• פוסיליים (fossil) שחדרו אליו בתקופה פרה־היסטורית (איסר, 1979). י  215 מאגר זה מכיל מ
 216 הסכם הביניים, 1995, נספח 3, סעיף 40 (7) (ב)(6).

 217 בחודש אפריל 2000, אישרה ועדת הכלכלה של הכנסת, הקמת מתקן להתפלת מי ים בסמוך לחופה של
 העיר אשקלון, אשר יתפיל בין 50 ל־100 מלמ״ק לשנה, כבר בשנת 2002 (הארץ, 18.4.00). מלבד זה ישנן

 תכניות להתפלת כמויות גדולות בהרבה, במהלך העשור הקרוב (בלנק, 2000, ע׳ 24).
Elrnusa, 1997, p. 320 218 
CSWS. 1999, p. 149 219 

 220 לשם המחשה, התמ״ג הישראלי לנפש עומד על כ־17 אלף דולר, ואילו התמ״ג הפלסטיני לנפש הוא כ־1,700
PCBS)., 2000 :1999 ,דולר (הלמ״ס 
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ת אניות משא. הובלה יבשתית ועדים לכך (״מדוזות״) או באמצעו ם המי  להיעשות באמצעות שקי
2 2 1 ת וצינורות שיעברו דרך שטחה. כה תעלו א מצרי ם שלום בין ישראל לסוריה, שכן הי כ ס ה ה ב י  תלו

יה של י כו א שכמו בחלופות האחרות, סי ל ים, א נ חה גם בפני הפלסטי ה פתו בוא מתורכי  אפשרות הי

ם וישראלים י נ ם פלסטי צת חוקרי ים. קבו נ ה של הפלסטי ל א בים מ פה טו ת החלו  ישראל לממש א

ה ללא רכי ם מתו י ים ״לייבא״ מ נ ה מאפשר לפלסטי  העלתה רעיון אחר אשר, בתנאי שלום אזורי, הי
2 2 2  עלויות הובלה משמעותיות.

 סיכום
עה על עקרונות וכיווני עלתה כאן מצבי ה שהו ע צ ה א לחלק זה של נייר העמדה, ה  כפי שצוין במבו

ת זכויות חתם יכבד א י ם שי כ ס ה ה ם הבינלאומי, במטרה ש י מ ד עם משפט ה ח  פעולה העולים בקנה א

ם רבים הקשורים ליישומה בטי • עקרונות אלה יתקבלו, הי • א נים. ג ם של ישראלים ופלסטי ד א  ה

ק פ ס ת ם ש י מ ת ה יהיה צורך להכריע בהם במשא ומתן. מעבר לקביעה של כמו ם ו חי  יישארו עדיין פתו

ם של כל צד, לקבוע י מ ם יסופקו צרכי ה ה ת מ רו ת המקו ם, יהיה צורך לבחור א י סי ת הצרכים הבסי  א

חס לצרכים עונתיים י י ם שיועברו מצד לצד, להת י מ ת ה כו אי ם לכל שימוש ו י מ ם לאיכות ה דרטי  סטנ

 ולשינויים הידרולוגיים מעונה לעונה ומשנה לשנה, ועוד.

 221 קלי, 1997, ע״ע 125-6.
 222 לפי רעיון זה, תורכיה תשחרר מים מנהר הפרת לטובת סוריה, ובתמורה תשחרר סוריה מים שמשתמשת
 כיום מנהר הירמוך לטובת הפלסטינים, שינצלו אותם באמצעות תעלה שתוביל את המים לגדה המערבית.

(Assaf et. al., 1993, p. 58) 
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 פרק 7. הסדרי השליטה והמחול
י ם משנ ד ות א י געת לזכו ו ה הנ י ג ם סו י ו ו ה ם מ י פ ת ו ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ה על מק ט י ל ש ה ל ו הו י י הנ ר ד ס  ה

ם י ב א ש מ ם של ה י ק ל ח ת בין כל ה י ג לו דרו ת ההי י ד ד ה ת ה ו ל ת ת, לנוכח ה ים. ראשי ם עיקרי י מ ע  ט

ת ו כ ש של הז מו ת המי ה מכרעת על אפשרו ד י מ ו ישפיע ב צ מ א ם י י ד ד צ ה ם ש י ר ד ס ה ב ה י , ט ם י תפ  המשו

ם ישפיע י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ל של ה הו י הנ ה ו ט י ל ש י ה ר ב הסד י י הטבע. שנית, ט ב א ש מ אה מ להנ ם ו י מ  ל

. דם ה שהוצע בפרק הקו ק ו ל ח ר ה ד ס ת ה על א ל הפו א א י צ ו ה ם ל י ד ד צ ת על יכולת ה  רבו

 א. עיקרון הניהול המשותף
ם י פ ת ו ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ק יהול של מ ה והנ ט י ל ש ת ה ל א ש ץ ב מ א ע ל י שבצלם מצי ן הכלל  העיקרו

ת ח , א ם ד ו ק ת הפרק ה ל י ח ת זכר ב תף. כפי שהו ל המשו הו י ן הנ א עיקרו ו ם ה י נ י לפלסט  לישראל ו

, על נלאומי ת בי ו ו ק י א שכל אגן ה י ת ה ל ב ג ו מ ות ה נ בו ת הרי נ י קטר ו י ד ר ו ת שמאח ו י ז ת המרכ שו י  התפ

ת ניהן א ם בי א ת ת לאגן צריכות ל ו תפ ת השו ו נ י ת ולכן המד ח דה שלמה א חי ה י ו ו ה ו השונים, מ בי  מרכי

ת ו נ י ם 8 ו־9 כי על המד י פ י ת בסע ע ב ו ק מ ה ״ ו א ת ה נ מ א ת גם ב מ י י ה זו ק ש י פ חס אליו. ת הן בי לותי  פעו

מן ו ת קי ם. למרו תפי ם המשו י מ ת ה ו ר ו לה ביניהן״ בניהול מק ה לשתף פעו ב ו ח ה ״ ל ה ח נ מ א  שהן צד ל

ם, תפי ס משו י י מ ב א ש ח מ תו בפי ת בשימור ו ו נ י ם בין מד ו א י ת ל ף פעולה ו תו ת לשי מאו ג ו ת ד ו א  של מ

א , הו צע כאן פה, כפי שמו יכולת אכי ת ו ו כ מ • בעלי ס י פ ת ו ש ת מ ו ד ס ו מי בבניית מ לאו נ י ן הב ו סי י  הנ
223  עדיין מוגבל.

ה מ ן בחובו כ מ ו ף ט ת ו ש מ ל ה הו י ן הנ ם, עיקרו י נ פלסטי ם ו י ם של ישראל ד א יות ה ט של זכו ב מ ת ה ד ו ק נ  מ

ות בולטים: נ  יתרו

ת י ד ד ה ת ה ו ל ת ם על כך שרמת ה י מ י כ ס ם מ י מי לאו נ בי ם ו י י ם, ישראל י י נ ם פלסטי י י מ ח מ ו  1. מ

ה של ר ק מ חד ב ו במי ם, ו י ם לשני הצדד י פ ת ו ש מ ם ה י ב א ש מ ם של ה י ק ל ח ת בין כל ה י ג לו דרו  ההי

י ב א ש ק בשימור מ ו ד ף פעולה ה תו ת משי עו מנ הה ביותר.224 הי בו א ג י פר ההר, ה י ו  מערכת אקו

ת כגון זיהום, ו נ ד עם סכ ד ו מ ת ה ם ל י ד ד צ • של שני ה ת ל ו כ ם י ו צ מ צ ם תגרום ל י פ ת ו ש מ ם ה י מ  ה

ם ם למי י נ י פלסט ם ו כותם של ישראלי ש של ז ו מ י מ ת ה גבל אפשרו , וכן תו ם ירידת מפלסי ה ו ח ל מ  ה

ע שלהם. ב ט י ה ב א ש מ ה מ א נ ה ל  ו

ת ו צא ישא בתו ות בין־דורית, שכן מי שי גנ ה של הו ש י פ כו ת ע בתו י מ ט ף מ ת ו ש מ ל ה הו י ן הנ  2. עיקרו

ם ן כזה, ה אומץ עיקרו א י ם ל , א ם י תפ ם המשו י מ י ה ב א ש מ גרם ל ם שעלולים להי י ר ו מ ח ם ה י ק ז נ  ה
2 2 5 ם. ת הבאי רו  הדו

Deliapenna, 1995, p. 83 223 
CSWS, 1999; Ben Gurion University and Tahai, 1994; Haddad et a!., 1999 224 

 לדיון ברעיון ההוגנות הבין־דורית 225 (intergenerationa! equity) בהקשר של שימור מקורות המים באזור
.CSWS, 1999, pp. 17-19 :זה, ראו 
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ת על פני שנים כ ש מ נ ה גבוהה ביותר ה י צ ק א ר ט נ י ת א מ ב ר י י ח ה שהוצע לעיל מ ק ו ל ח ן ה  3. עיקרו

ם אשר כ ס ת בכל שנה מחדש. ה ך להיעשו ר ט צ כאי כל צד ת ם לה ז י מ ת ה ו מ ת כ ע י ב  רבות, שכן ק

ם בין י כ ו ס כ ן ס ת ת י פ תף ומנגנונים ל ת לניהול משו ו ד ס ו קבע מ א י ן זה, אך ל ן מעי ס על עיקרו ס ב ת  י

צלח של ישום מו ל הפועל. י או א צי ת להו ה בלי אפשרו ת ת מ ו א ה ל ר ה מ ך ב ם, עלול להפו  הצדדי

ת. ימלי נ ת ברמה מי ד לניהול משותף, לפחו ס ו ב אימוץ של מ י י ח ר מ הסבי ן ו ג ש ההו מו ן השי  עיקרו

ש מו ת גורם א׳ של עיקרון השי ה יותר א אמנ תף עשוי לשקף בצורה נ ס על ניהול משו ס ו ב מ ר ה ד ס  4. ה

ם של י י ע ב ט ו ה י נ י ת מאפי ן א א בחשבו י ב ה תף יש ל ם משו י ב מ ת נתי ק ו ל ח ר, לפיו ב ן והסבי ג  ההו

ל אזורי ע ם מ י ת מ ב י א יפר ההר, ש ו ת אקו כ ר ע ם. כפי שצוין בפרק 2 (א) לגבי מ ר מי ו מקו ת  או

ח ת פ פר י י ו תף של האקו . ניהול משו י ורי המילו ה מעל אז ב י א ר ש ש א נית הרבה יותר מ ו רה הגי י  האג

ם י י ע ב ט ם ה י נ י י ת המאפ נ י ח ב , אשר מ בה ת השאי דו קו ת נ ת לבחור א ו ר ש פ א ת ה ם א י ד ד צ  בפני שני ה

ם. י טי לי ת של הגבולות הפו בו ת החשי ת ח פ ך ה , תו ת י מל פטי ה האו ד ו ק נ א ה י ם ה י ר מ ו  של כל מק

ר ו ק מ ת ה ר — קרי הצורך לשמר א הסבי ן ו ג ש ההו מו ן השי ה לגורם ו׳ של עיקרו מ א ת ה  5. בכל הנוגע ל

ובהר להלן. י ד ו ח ו י מ לט ב ף בו ת ו ש מ ל ה הו י ף — יתרונו של הנ ת ו ש מ  ה

 ב. המתנגדים לניהול המשותף
, ובעיקר בצד ם י ד ס על ניהול משותף, שני הצד ס ו ב מ ר ה ד ס ה ם ב י נ ו מ ט ם ה י ות הרב נ ת היתרו  למרו

ר י ם של ישראל, מא ד ו ק ם ה י מ . כך למשל, נציב ה ו בן מאלי צו דבר מו מו ם באי אי ם רו נ , אי  הישראלי

ס של שוויון י ס ת על ב ו י כה לה ם ״צרי י נ י ם בין ישראל לפלסט י מ ת ה א צ ק ר כי ה ר, סבו  בן מאי

ם י י 2 לפי ד״ר ח 2 ״6 ם] נגישות אל המאגר. י נ י ם [קרי לפלסט ה ת ל ת י ל ת מבל א ך ז י מלא, א טאר י נ מ ו  ה

ן להסדר הקבע: ת מ א ו ש מ ם, ב רי ם הבכי י שראל ם הי י ג לו דרו ד ההי ח  גבירצמן, א

י [של רח ן המז ם באג י מ כ ס ו ה מ ח י ד רי ק ו י באז טו או לידי בי בו ם י י נ י ט ס ל פ ות ה י  זכו

ם גדרי ת מו ו כים להי י צרי ר המערב פ י ו ו ק א ה ה מ ב י א ש פר ההר] בלבד. אזורי ה י ו  אקו

ם ו ה ת ם כל גישה למי ה י נ י ט ס ל פ ה ת ישראל, ולכן יש למנוע מ נ י ן של מד טחו רי בי ו  כאז
2 2 7 • אלה. י ח ט ש  ב

ע ב ק ת הסדר ה א ר ק ״ח ל ה ברק, דו ל ש מ מ מי לראש ה ן לאו ה לביטחו צ ע ו מ  בנובמבר 1999 הגישה ה
2 2 ת ביניים ארוכה.״8 פ ו ק תף ״במשך ת ר של ניהול משו ד ס ת כל ה ה לדחו צ י ל מ א מ י , ובו ה ם ית המי י ג  בסו

ם. ת המי ו ר ו ת על מק י ת הבלעד י ה הישראל ט י ל ש ך ה ש מ א ה י ת ברוח זו ה ת של הצעו קרי ן העי ת ו ע מ ש  מ

ם של י י מל י נ י הם המ ק צרכי פו ן גרוע בכל הנוגע לסי ו חו עצמן כמתכ כי ה כבר הו ל א ת כ ו  הצע

געת גם בזכותו של ת פו א ז ת כ . אפשרו ה ד מ ע ק ב׳ של נייר ה ל ח ה ב ב ח ר ה ם, כפי שהוסבר ב י נ  הפלסטי

ם. י ו הטבעי י ב א ש מ ות מ הנ י לי נ י ם הפלסט ע  ה

 226 הכוונה היא, ככל הנראה, לנגישות לאגן המערבי של אקוויפר ההר (בן מאיר, 1997, ע׳ 13).
^ 1996, ע׳ 13. צ ר י ב  227 ג

 228 הארץ, 7.11.99.
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ה בכל א ל ה המושמעת לעיתים קרובות בישראל, לפיה רק נוכחות צבאית שתאפשר שליטה מ  הטענ

מי נלאו ם הבי 2 מנוגדת לעקרונות של משפט המי 2 9 ק המים, ש ד מ ת עתי ח א י ט ב ם ת י מ ת ה רו  מקו

י נה כזו, אז א אי י ה ה לגיטימית, ו ת י ת ה א ז ם טענה כ ת. א מו ד עם מנהג האו ח נה עולה בקנה א  ואי

ה נ י ת הזרימה התק ח א ה על מנת להבטי רכי ק ניכר מתו ל ה לכבוש ח ק ד צ ה ה ת י  לסוריה ולעיראק ה

ה פי ו מאתי דן ו ם נרחבים מסו ה לכבוש חלקי ק ד צ ה למצרים ה ת י דה ה תה מי באו  של הפרת והחידקל, ו

ם מהנילוס. י מ בת ה ת שאי ח א ת להבטי  על מנ

ם י כ מ ו ת 2 ה 3 0 ת בין ישראל לפלסטינים. סי בעת הפרדה פי  לעומת גישה זו, ניצבת גישה אחרת התו

ם, לרבות הפרדה של מי ם מישראל בכל התחו י ח ט ש יתוק ה ת נ א ר ק ם לפעול ל ראי  בגישה זו קו

ם בישראל עד כמה שניתן. עם י נ ת של הפלסטי ת תוך צמצום התלו תפו ות המשו סי ת הפי ו  התשתי

י המים, חלופה בלתי מח ם היא, לדעת מרבית מו י מ טה על משאבי ה ת של השלי ט ל ח ו  זאת, הפרדה מ

2 כך למשל, 3 1 ם משאבים. ת ו ם השונים של א י הה בין החלק ת הגבו י ת ההדד ו  סבירה לנוכח רמת התל

ה מ ו א בגדה המערבית, ולכן שום גדר או ח ו יפר ההר ה ו ם שישראל שואבת מאקו י מ ר של ה  המקו

ם בישראל. ם הנשאבי י מ ת ה הם א יהום בגדה המערבית מלז ר ז וקמו על הגבול לא ימנעו ממקו  שי

ים חמורים, בחלקם ג לו ס על הפרדה עלול להוביל במהרה לנזקים אקו ס ו ב מ  ניסיון לאמץ הסדר ה

 בלתי הפיכים.

ג מרעיון הניהול משותף בטענה שהדבר כרוך י ל קוואש, הסתי ד א ית, פ נ ם הפלסטי י מ  סגן יו״ר רשות ה

א שהסדר של ד זה הו צ דה לקום. החשש העיקרי מ ת שעתי י נ ה הפלסטי נ  בפגיעה בריבונותה של המדי

ה להמשך הכיבוש הישראלי, כפי שאכן קרה עם ההסדר שהתקבל ו ו תף יהווה, למעשה, מס  ניהול משו

ת יכול לענות ו י ת עיקרון ההדד ם לניהול משותף שיכבד א כ ס יסוח ה ם הביניים.232 עם זאת, נ כ ס ה  ב

ת הנשאבות מכל באר, ו י פקח על הכמו יקבע כי צוות משותף י ם י ת אלה. כך למשל, א  על חלק מחששו

נתן לאותו צוות גישה חופשית לכל אתר שאיבה, הן ם הביניים, תי כ ס ה  בניגוד להסדר שנקבע ב

ת. י נ  בישראל והן בישות הפלסטי

ת ק א ת הכלכלית כדי להצדי ו ח ת פ ת ה ם ברמת ה י ס לפער בין שני הצדד ח י י ת י ה נ  חוקר פלסטי

ת ות שיהיו כרוכות בהצטרפו י א החשש מהעלו י ה לכך ה ב י ס 2 ה 3 3 יהול המשותף. תו מרעיון הנ ו ג י  הסתי

ל תטי בה ו ם בשימור הסבי רי ם מחמי דרטי תם לאמץ סטנ ב או י תפת עם ישראל, שתחי  למסגרת משו

ם שונים (למשל, טיפול בשפכים). הפער מי ת גבוהות בתחו צאו הו ת ו תי י  הגבלות על הפעילות התעשי

ע מכך לגבי מסגרת מ ת ש מ ית, על כל ה נ מת הישות הפלסטי כולת הכלכלית של ישראל לעו  בין הי

ת פרטנית עם ו דד א התמו ל ת העיקרון, א י ן אינו דחי  לניהול משותף, אכן מעורר בעיות, אך הפתרו

יהול המשותף. ות שיתעוררו במהלך יישום הנ  הבעי

.Sherman, 1999 :229 לטיעון בזכות סיפוח שטחים מטעמים הידרולוגיי• ראו 
 230 תביעת ההפרדה הפיסית נשמעת בחוגים רחבים, הן בימין והן בשמאל של המפה הפוליטית הישראלית.

 לניסוח שלם ושיטתי של תביעה וו ראו: שיפטן, 1999.
CSWS, 1999; Haddad et al, 1999; Shuval 1992 231 

 232 חששות כאלה הובעו בראיון לגצלם, ב־17.4.00.
Elmusa, 1997, p. 343 233 
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 ג. יישום עיקרון הניהול המשותף
ם. עם זאת, ם העיליים והן לגבי מי התהו י מ ם, כעיקרון, הן לגבי ה מי ם לניהול משותף מתאי  הסדרי

ית ניהול ת שונה לבעי חסו י נים, יש צורך בהתי ם לישראל ולפלסטי תפי ם המשו י מ  בנוגע למקורות ה

א י נה והעיקרית לשוני זה ה ה הראשו ב י ס . ה , וניהול אגן הירדן מכאן ם מכאן תפי ם המשו פרי י ו  האקו

ה תנ דה שלמה מו חי תף כי תף לחמש מדינות, ועל כן ניהולו המשו ם המשו י ותו של אגן הירדן נתיב מ  הי

ות א שהבעי י ה השנייה ה ב י ס ם רב צדדי, שייתכן רק בתנאי שלום בין ישראל לסוריה ולבנון. ה כ ס ה  ב

יפרים ו ה הקשורות לאקו ל א ם עיליים משותף מורכבות פחות מ י ר מ  הכרוכות בשימור ובפיתוח מקו
2 3 4  ומצריכות רמה נמוכה יותר של תיאום.

ם שלום הכולל בתוכו מסגרת לשיתוף פעולה בניהול נהר הירמוך כ ס ו ב־1994 על ה  ישראל וירדן חתמ

ים בלתי יתי ת לא להזרים שפכים עירוניים ותעשי י ת הדד בו י  וגהר הירדן. מדובר, בעיקר, בהתחי

ורמים אל ם הז חי נות המלי י ם לשני הנהרות הללו, וכן לשיתוף פעולה בהתפלה וניצול המעי הרי  מטו

ת ת כמו דו ד נתונים או ס 2 מלבד זאת, במטרה ליצור מ 3 5 . ן ה אל הירדן התחתו ט  הכינרת, שישראל מ

ם י מ ת ועדת ה ח ב משותפות שיפעלו ת ק ע ת מ ו ת תחנ מ ק ות על ה נ מו שתי המדי י ת המים, הסכ כו אי  ו

מה עשויה ו ם רב־צדדי שיכלול ניהול משותף של אגן הירדן, מסגרת ד כ ס יחתם ה 2 עד שי 3 6  המשותפת.

י או ישראלי- פלסטיני־ירדני בנוגע לאגן הירדן. נ ם ישראלי-פלסטי כ ס ה גמה מועילה ל  לשמש דו

ם י מחי מ ה חלופות. רעיון זה נדון על־ידי צוות של מו מ ם ישנן כ ו ה ת  בנוגע לניהול משותף של מי ה

ד א ד ע ח טה העברית ופרופ׳ מרו ברסי י נ ן מהאו יטלסו נים, בראשות דייר ערן פי • ופלסטי י  ישראל

ת העיקרון של ש א ת של צוות זה, על מנת להמחי ו נ ק ס מ ה ה מ מ טת א־נגיאח.237 להלן כ ברסי י נ  מאו
2 3 8 . ו ת משמעויותי  הניהול המשותף ולהבהיר א

ם בכל אגן: י מ ת ה כו אי ת ו ב אחר כמו ק ע מות רבות: מ ם כרוך בביצוע משי ו ה  ניהול של מאגר מי ת

ת בה על מנ עת הגבלות לשאי מעקב אחר הפעילות הנעשית מעל אזורי המילוי, קבי סות ו י  מחקר, ו

יהום ואכיפתה! יות למניעת ז נ עת מדי ניות למצבי בצורת ואכיפתה! קבי עת מדי  למנוע המלחה: קבי

ם לטיהור שפכים דרטי עת סטנ ת של מים! קבי תי החדרה מלאכו בה ו דות שאי ם בקביעת נקו ו א י  ת

 עירוניים ותעשייתיים: הכנסת מנגנוני שוק, במידת הצורך, להגברת היעילות בשימוש! הפרטת

עת מנגנונים מצא כדאי! קבי י י דה ו ת או הענקת זיכיונות לגורמים פרטיים, במי מו י  פונקציות מסו

ן כל הפעילויות שהוזכרו, ועוד.  למימו

סד משותף בעל ת מו מ ק ב ה י י ת אלה, תוך כיבוד הזכויות של שני הצדדים, מח מו  ביצוע יעיל של משי

ם הנובעים כי ם לפתרון סכסו סכמי ת. שיכלול במסגרתו מנגנונים מו קו ות מספי י ת וסמכו ו מחי  מו

קה והניהול המשותף. ו ישום הסדר החל  מי

Haddad etal., 1999 234 
 235 הסכם השלום בין ישראל לירדן, 1994, נספח 2, סעיף 3 (3 ו־5)

 236 שם, סעיף 3 (2).
 237 עבודתו של הצוות והצעותיו מתועדות בסדרה של שש חוברות בעריכת שני המומחים שהוזכרו, הנושאות

Joint Management of Shared Aquifers"" :את השם 
Haddad et al., 1999 238 המסקנות המוצגות כאן מתבססות בעיקר על 
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סד המשותף יכול לאמץ תף הציע גישות חלופיות שהמו ת נושא הניהול המשו ם שחקר א י ח מ ו מ  צוות ה

ם פרי י ו מות אחרות, הקשורות לניהול האקו ת במקבץ של פונקציות ומשי ד ק מ ת  וכל גישה מ

ת ניהן א ם והישראלים יוכלו לבחור מבי י נ א ומתן הפלסטי ש מ  המשותפים. לפי הצעת הצוות, מנהלי ה

ה ח ל צ ה ם של כל צד וסיכויי ה טרסי נ ת האי ב יותר א ת טו פ ק ש הבנתם מ  החלופה שעל פי תפישתם ו

ום על ם כי י נ בת פירוק הגופים האמו י י נה מח פות המוצעות אי ת מהחלו ח ם יותר. אף א י ב ו  שלה ט

סכם ו ם עליהם י י מ ו ח תם ת א שבאו ל ם. גופים אלה ימשיכו לפעול, א ם בשני הצדדי י מ ק ה ש  ניהול מ

סד הניהולי המשותף. כמו כן, ות המו ם יהיו כפופים להנחי מתן (בהתאם לגישה שתיבחר), ה  במשא ו

ם מי י י תף יבוצע על־ידי הגופים הנפרדים הק ת המשו ו ם האחרי ת שבתחו ו מ י ש מ ה  ייתכן כי חלק מ

ד המשותף. ס ו מ ת יוטלו על הסגל של ה מות אחרו  כיום, בעוד שמשי

 סיכום
ם הן הפרדת ות להסדר של ניהול משותף שהועלו על־ידי גורמים משני הצדדי ת העיקרי פו  שתי החלו

י מח ת מצד שני. הדעה הרווחת בקרב מו ת מצד אחד, ושליטה ישראלית חד־צדדי ו י ו הסמכ ת ו ו  האחרי

ם י מ רים למקורות ה נה בלתי סבירה ותגרום נזקים חמו נה הי פה הראשו א כי החלו ם רבים הי  מי

ם ע סק במים, פוגעת בזכות ה ו נלאומי הע ט הבי פ ש מ ת ה יה סותרת א י  המשותפים. החלופה השנ

ישבת עם מנהג האומרת. נה מתי י להגדרה עצמית, ואי נ  הפלסטי

ת רו יקבע לניהול ולשליטה על מקו ת ההשלכות של סוג ההסדר שי נ ות מבחי ת העיקרי ו נ ק ס מ ת ה ח  א

ת יכולתן של ן א ק תסכ ו א שקביעת הסדר שלא ייתן כלים לשיתוף פעולה הד ם, הי ם המשותפי י מ  ה

י הטבע להנאה ממשאב ת נאותות ו כו ם בכמות ובאי לם לזכותן למי ת לקבל מענה הו ו סי כלו  שתי האו

יתקבל על־ידי שני הצדדים, ייקבע במסגרת דה ו  שלהן. אופן היישום של עיקרון הניהול המשותף, במי

א ומתן. ש מ  ה
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 פרק 8: תיקון הפגיעות בזכויות האדם

 א. חובת התיקון במשפט הבינלאומי
י א ביטו צ א עיקרון משפטי מרכזי. רעיון זה מ ו ן ה קו ם דורשת תי ד ן כי הפרה של זכויות א  העיקרו

נלאומי ם ושל המשפט הבי ד מי בדבר זכויות א נלאו ט הבי פ ש מ ים של ה י ם מרכז י כ מ ס ה מ מ כ  מפורש ב

ט פ ש מ ה ־ י ת ה של ב ק י ס פ ב ת ו ו נ ן מדי ם שבי י ס ח י גה ב הו ה הנ ק י ט ק ר פ , וכן ב י טאר י מנ  ההו

ים.  הבינלאומי

״ י ו ו ן אפקטי ם ל״תיקו ד ת זכותו של כל א ם קובעים א ד ם בזכויות א י ק ס ו ע ים ה נלאומי ם בי י כ מ ס  מ

ה וסחת, בין השאר, בסעיף 8 של ההכרז  (effective remedy) על פגיעה בזכויותיו. זכות זו מנ

ת ו רחי יות האז נלאומית בדבר הזכו ה הבי נ מ א ת בדבר זכויות האדם, ובסעיף 2(3) של ה  העולמי

ג א ת ה . סעיף 3 של אמנ מי ההומניטארי נלאו ן מופיעה גם במשפט הבי 2 הזכות לתיקו 3 9  והפוליטיות.

ב י ו ת, תח ו ת התקנ ח ת להפרת א י א ר ח א נה ה חמה ביבשה מ־1907, קובע כי מדי ו  בדבר דיני ומינהגי הל

ת ג׳נווה הרביעית מגדירים שורה של הפרות זכויות • 147 ו־148 של אמנ י פ י ע  בתשלום פיצויים.240 ס

ת כלפיהן, ועל כן ו ה אחר״ מאחרי ה לא יורשה לפטור עצמו או בעל אמנ ם אשר ״שום בעל אמנ ד א  ה

ם לפעול לתיקונן. בי י  מחו

נלאומית של מדינות, ומעוגן הן ת הבי ו י ן עוול שנעשה נובעת גם מעיקרון האחר בה לתק  החו

ן י הדי ק ס פ ד מ ח 241 א נלאומי לצדק. ן הזמני הבי קה של בית הדי מ והן בפסי ״ ת שונות של האו  בהחלטו

ם של בית דין זה (״בית החרושת בחורזוב״), שניתן בשנת 1928, קבע כי: י י מ י ד ק ת  ה

ת ו ן המעו קו א כי תי ו ת ה קי  העיקרון היסודי, הנכלל בעצם הרעיון של פעולה בלתי חו

ת של הפעולה הבלתי חוקית, ולהחזיר על צאו ת כל התו ת א ה שאפשר, למחו מ  חייב, עד כ
2 4 2 תה מתבצעת. ה פעולה לא הי ת ו ם אילו א י ה קי י ם ה י י כו ת המצב, שלפי כל הסי  כנו א

, ב לקדמותו צ מ ט הבינלאומי: החזרת ה פ ש מ ן על הפרות של ה קו ים של תי • עיקרי י ג ו  ישנם שלושה ס

ב ההפרה אינו ם בהם טי י ר ק פה הראשונה, יש לציין כי ישנם מ 243 לגבי החלו י וסיפוק.  פיצוי כספ

ב צ מ ף להחזרת ה ת הגלגל אחורה. פיצוי כספי יכול להוות, מצד אחד, תחלי  מאפשר להחזיר א

ה א צ ו ת מצד שני, מרכיב עצמאי שבא לפצות על נזקים שנגרמו כ תו כשהדבר אינו אפשרי, ו  לקדמו

ת כלכלית ואשר יכולה לבוא בנוסף להחזרת ן שאין לה משמעו קו א צורה של תי י ק ה פו  מההפרה. סי

 סעיף 9 (5) של אמנה זו מתייחס באופן מפורש לזכות לפיצוי. הזכות לתיקון ולפיצוי מופיעה גם בסעיף 239 6
 .של האמנה הבינלאומית בדבר ביעור כל הצורות של האפליה הגזעית

 באותה מידה, לפי סעיף 41 של תקנות האג, יוטל תשלום פיצויים על מדינה המפרה תנאים של שביתת 240
 .נשק

Van Boven, 1993, chapter 4 : 2 4  לדיון מעמיק בעיקרון האחריות הבינלאומית של מדינות ראו 1
Factory of Chorzow (Germany v. Poland) (indemnity), 1928, PCIJ (ser A) N0.17 242 

 243 דינשטיין, 1977, פרק 37.
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, הענשת י ס ק פי ט ת, פעולה בעלת או , לדוגמה: התנצלו ם מ ו ק מ ו ולפיצוי, או ב ת ו מ ד ק ב ל צ מ  ה

כדומה. ד, ו יות לגבי העתי ן ערבו ת , מ ם י מ ש א  ה

נל בו ת טרי מ ק ו ה ד פעמי א ם ח ו כ ן ס ת ת מ ו ע צ מ א ס ב א ישולם, א ו הדרך בה ה י ו צו ם הפי ו כ ת ס ע י ב  ק
ם בפרק זה.244 ה א נדון ב ה ולפיכך ל ך ז מ ס ו של מ קפ הי ו ו עד ם מי י רג ם החו ושאי ם נ ת, ה עו  שידון בתבי

 ב. הפרות הפשפט הבינלאופי פצר ישראל בנוגע לפים
ה י י ס ו ל כ ו ם לא י מ ת ה ק פ ס א ם ו י ח ט ש ם של ה י מ י ה ב א ש מ ה של ישראל בכל הנוגע ל ת ו י ר ח  א

ט פ ש מ א ה י ה ה נ ת הראשו כ ר ע מ ת. ה ו ת משפטי רה לשתי מערכו ת שם, קשו י ד ו ה י ה ת ו י נ י ט ס ל פ  ה

ת רמו ו ת הנ ת א ע ב ו א ק י ה , ו ם ד א ות ה י מי בדבר זכו לאו נ י ט הב פ ש מ ה י ו ר א ט י נ מ ו ה מי ה לאו נ י  הב

ה י ל , א מי נלאו ם הבי י מ ט ה פ ש א מ י ה ה י י ת השנ כ ר ע מ טתה. ה ם שבשלי י ח ט ש ה ב נ י ת כל מד ו ב י י ח מ  ה

ם, ללא קשר י נלאומי ם בי י ת מ ו ר ו ת מק ק ו ל ח ת ב ו י ו ת הרא ורמו ת הנ ת א ע ב ו ק ו בפרק 6(א), ה נ ס ח י י ת  ה

ת ו ע ו ב ק ת של נורמות ה ה של ישראל להפרו ת ו י ר ח א ד רק ב ק מ ת ן שלהלן י ו . הדי ו למלחמה  לכיבוש א

ם י מ ה מפלה של ה ק ו ל ה ח ע ב א שלמרות שישראל ק י ה לכך ה ב י ס נה. ה ת הראשו י ט פ ש מ  במערכת ה

י ת ו ה שי מ , ישנו קו מי נלאו ם הבי י מ ט ה פ ש ת של מ רמו ו ת הנ הפרה בכך א ם ו י נ י לפלסט ם לה ו י פ ת ו ש מ  ה

ב י י מי למח לאו נ י ם הב י מ ט ה פ ש י הפך מ ת מ ה לבלתי הוגנת ו ק ו ל ח ה ה כ פ ק ה ו י ה שלב בד ז י ע בא  לקבו

. ת י ה משפט נ י ח ב ת ישראל מ  א

, ה ם נידונו בפרק 1 של נייר העמד ת ק פ ס א ל ם ו י מ ת ה רו ת למקו רו ת הקשו ו י קר ת העי רמו ו הנ ת ו ו  הי

ר כו ק כאן באז פ ת ס , נ ה ק ב• של נייר העמד ל ח ת הללו על־ידי ישראל נידונו ב רמו ו ת של הנ לו ההפרו  ואי

. א ומתן ש מ ת ה ר ג ס מ ת ב ו ס ח י י ת ת ה ת הדורשו ו י ג  קצר של הסו

ה ק י ק ח ת ה ת א ו נ ש ר ל ו ס י א ת ה ר פ  1. ה

ף ק ו ת ה ב ת י ה ה ש ק י ק ח ת ה ת לשנות א ש ב ו כ ה ה נ י ד מ סר על ה ג מ־1907 או א ת ה ו נ ק ף 43 של ת  סעי

, ם י ח ט ש ם ב ת ק פ ס א ל ם ו י מ י ה ה ישראל בכל הנוגע למשאב א י צ ו ה ם ש י י א ב צ ם ה י ו  לפני הכיבוש. הצו

ה ם. שינוי ז ק המי ש י של מ ד ס ו מ ה י ו ק ו ח ק לכת במערך ה י ח ר ו לשינוי מ א י ב אר בפרק 3, ה  כפי שתו

א להגבלה י ב ה קרטי של ישראל ו רו הבי י ו ק ו ח ם במערך ה י ח ט ש ם של ה י מ י ה ב א ש  יצר שילוב של מ

. ם י ב א ש ם מ ת ו ת א ח א ת פ ם ל י נ י ט ס ל פ לתם של ה כו ת בי י ת ו ע מ ש  מ

ם י י רק בשל צרכים צבא ך ו ת א י מ ו ק מ ה ה ק י ק ח ים ב י ו נ לל שי תר לחו ת מו ש ב ו כ ה ה נ ף זה, למדי  לפי סעי

ת ק ו ל ח ם כי ישנה מ 2 א 4 5 ח הכבוש. ט ש ה ב י י ס ו ל כ ו א ה של ה ת ב ו ט ם ל יים הדרושי נו ם או שי י י  הכרח

ת ו י ד ו ה י ת ה ו י ו חל ם להתנ י ת מ ק פ ס ת הללו, ברור כי א ו רי ו ג ם בקטי ם הנכללי י ש ע מ  באשר להגדרת ה

ת מהן. ח ם אינן נכללים באף א י פ ת ו ש מ ם ה י ב א ש מ גנת של ה א הו ל ה ה ק ו ל ח רת ה  ושמי

 244 לדיון בנושא זה ראו: שם, עמי 136! בנבנישתי וזמיר, 1998, ע״ע 78-70.
 245 דינשטיין, 1983, ע׳ 216.
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ס י מ י ה ב א ש ל מ י ש ק ו י ח ת ל ל ב ו צ י  2. נ

ח ט ש ם של ה י מ ת ה ו ר ו ת מק בשת לנצל א ה הכו נ י ד מ תה של ה ו כ ת ז ל א ג מגבי א ת ה ו נ ף 55 לתק  סעי

ם בעבר. ה ם מעבר לניצול שנעשה ב י מ ש ב מ ת ש ה ה ל ר ל ם וגם אז, אסו י י א ב צ ק לצרכים ה ש ר  הכבו

ה ו ו ה א מ ו ם אלה, ה י נ ו טרי נו עונה על קרי ת אי ו י ו חל ם בהתנ י ח ט ש ם של ה ו ה ת מוש במי ה ת ושי ו י  ה

ף זה.  הפרה של סעי

ם י ל ח נ ת מ ם ל י נ י ט ס ל ן פ ה בי י ל פ  3. א

ח ט ש ת בין תושבי ה ו בשת להפל ה הכו נ י ד מ סר על ה עית מ־1949 או ת גינווה הרבי נ מ ף 27 של א  סעי

ת לבין ו י ו חל ת להתנ ק פ ו ס מ ם ה י מ ת ה ו מ ם בין כ ם פער עצו י י אר בפרק 4(ב), ק 2 כפי שתו 4 6  הכבוש.

. ם י ר ק מ ה בשני ה ק פ ס א ת ה רו ת, כמו גם בכל הנוגע לסדי י נ ה הפלסטי י י ס ו כל ת לאו ק פ ו ס מ ת ה ו מ כ  ה

ת, בחודשי הקיץ, כאשר ה המערבי ד ג ם של ה י מ י ו ס ם מ רי ו חד באז ו י ה במ ט ו ב פכת ל ת הו א ה ז י ל  אפ

ם י ת מ ו ל ב ק מ ת ה ו י ו חל ם בהתנ ש למי קו י ית הב ד בעלי ת לעמו נ ה על מ נ ט ם ק י נ י ה לפלסט ק פ ס א  ה

י צנרת. ו ם קו ת ו א  מ

ם י ת ו א ר נ ו י ד ה ו י י ח י מ א נ ת ת ל ו כ ז ת ה ר פ  4. ה

ם י ת ו א ה נ י י ח אי מ ת לתנ ו כ ז ש ה מו י הכרחי למי א נ ה ת נ ת הי ו ק י פ ס ת מ ו כ י א ב ת ו ם בכמו י מ  גישה ל

ת ו י ו כ ת בדבר הז מי לאו נ י ה הב נ מ א ף 11 של ה ם בסעי י ע ו ב ק ת בפרט, ה או ת לדיור נ ו כ הז  בכלל, ו

, ולכן ט מינהגי פ ש ה מ ו ו ה ה מ נ ה זו אי נ מ ת האג, א ו נ ק ת ת. בניגוד ל ו תי ת והתרבו ו י ת ר ב ח ות, ה  הכלכלי

ה בשנת נ מ א ת ה ת ישראל אשררה א נ י מד ת ו ו י ו אליה. ה ת שהצטרפ ו נ י ן המד ת ו ק על א ה ר ל א ח י  ה

ק ת) ר סרי ת ציבורית או מו ו י ר ח א ה (להבדיל מ ש ו מ י מ ת ל י ט פ ש ת מ ו י חס לה אחר י י  1991, ניתן ל

הלאה. ה שנה ו ת ו א  מ

ם י ת מ ו י ת ש א היעדר ת י ם ה י ח ט ש ה ישראל ב ט ק נ ת ש ו ע ק ש ה ות ה י נ ת של מדי ו ר ו מ ח ת ה ו א צ ו ת ת ה ח  א

ת ו כ מ ס ז הועברה ה ת, נכון לשנת 1995, א ת ההערכו ח ת. לפי א ה המערבי ד ג ת כפרים ברחבי ה ו א מ  ב

ת י ב ר ע מ דה ה ת הג י י ס ו ל כ ו א ת מ י ש י מ ח , כ ת י נ י ת לרשות הפלסט ו י מ ו ק מ ם ה י מ ת ה ל ברשתו פו  לטי

ו ת שהי ו מ ו ק מ ם ל י מ ת ה ק פ ס ם זורמים. א י ם לרשת של מ ברי ו מחו א הי ל  התגוררה בכפרים ש

כה ע צרי צ ו מ בלתי סדירה. מ ם 4 ו־5, נמוכה ו י סבר בפרק ה ועודנה, כפי שהו ת י ם ה י ם לרשת מ י ר ב ו ח  מ

ה ודיור י י ח אי מ ת לתנ ו כ ש של הז מו ב למי ש ח י ה ו יכול ל נ ת מזה, אי ו ח אף פ  של 70 ליטר לנפש ליום, ו

ם. תי או  נ

ת ו א י ר ב ת ל ו כ ז ת ה ר פ  5. ה

ת, ו ת הכלכלי ו י ו כ ת בדבר הז מי לאו נ י ה הב נ מ א ף 12 של ה ה בסעי ע ו ב ק ת לבריאות, ה ו כ ז ש ה ו מ י  מ

ת של י ט פ ש מ ת ה ו י ר ח א ת נאותות. ה ו כ י בא ת ו ו מ כ • ב י מ ה בנגישות ל נ ת ו ת, מ ו תי ת והתרבו ו י ת ר ב ח  ה

ת 1991. ק משנ ם, ר ה ודיור נאותי י י ח י מ א כות לתנ שה חלה, כמו בנוגע לז מו  ישראל למי

 246 למרות קיומו של קונצנזוס רחב באשר לתחולת האמנה בשטחים, נציגיה הרשמיים של ישראל מכחישים
 זאת בטענה שלא מדובר בשטח כבוש במובן המשפטי. לדיון בנדון ראו: בצלם, 1997.
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נם באיכות הנמוכה בהרבה ת ברצועת עזה הי תי ם לצריכה בי י פק ו ם המס י מ  הרוב המכריע של ה

ת ן באופן חמור א אות העולמי. כפי שתואר בפרק 5(ג), מצב זה מסכ ם שקבע ארגון הברי י ט ר ד נ ט ס ה  מ

ם עיקריים: ראשית, היעדר י ת של ישראל נובעת משלושה מחדל ו יה. האחרי  בריאות האוכלוסי

ת ח ל מ ה מתה ל ם לאקוויפר! שנית, תרו הרי ות ביוב שימנעו חדירה של שפכים לא מטו ה בתשתי ע ק ש  ה

תה או ם בכמות נ י ת מ ק פ ס יות! ושלישית, אי א בת ההתנחלו • לטו י ת מ ב י א ש ה מ א צ ו ת יפר עזה כ ו  אקו

ת ו תי או ת הברי ו ם בתוך ישראל. בגדה המערבית הפגיעה בזכות לבריאות נובעת מהסכנ י ב א ש מ  מ

תה, בעיקר בחודשי הקיץ. י סי כלו • לחלק גדול מאו י מ ת בצמצום הנגישות ל ו נ  הטמו

ף ק י ת יותר של ה ק ד ק ו ד ה בבחינה מ תנ ה מו הי ת לבריאות י כו ן הדרוש להפרת הז קו עת סוג התי  קבי

ת ירודה על בריאות הציבור בשטחים. הדבר כו ם באי י ם ושל צריכת מ ר במי  ההשפעה של המחסו

גיה וו. ק בסו צ ו י מ ס מחקר י ס  אינו אפשרי כיום עקב היעדר ב

 סיכום
מתן להסדר א ו ש מ ם של ה ו ת על סדר הי א צ מ נה נ נלאומי אי ן על הפרות המשפט הבי קו ית התי  בעי

ם בין ישראל י מ ך ה ו ס כ י אוסלו. למרות זאת, פיתרון צודק של ס ם שקבעו הסכמ ע בנושא המי ב ק  ה

לם לבעיה זו. ם לא ייתכן ללא מענה הו י נ  לפלסטי

ת להן בכל הנוגע י מי שישראל אחרא נלאו ט הבי פ ש מ  בפרק זה הצבענו על שורה של הפרות של ה

ת מ ק ה ת ורוב ההפרות הללו נובעות, במישרין או בעקיפין, מ ו ם בשטחים. הי י מ  לשימוש במשאבי ה

ית גי מתן בסו א ו ש מ ת ה צאו ה תלוי, בין השאר, בתו הי ן שיאומץ י קו ות, סוג התי י  ההתנחלו

ים ותשלומם, י ת או המנגנון לקביעת גובה הפיצו פי ן הספצי קו עת צורת התי ות. לכן, קבי י  ההתנחלו

ת י ט ל ח ה ה ועומדת בפני מקבלי ה י א תלו י ך ה ה זה, א ת נייר עמד מה החורגת ממטרו נה משי  הי

ים. נ ם והפלסטי  הישראלי
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 סיכום
ו י ם אל כ ס ה ב ה י ת גורליות. ט ה בפני הכרעו ל ם א י מ י ת ב ו מד ו ת ע י נ י ט ס ל פ ת ה ת ישראל והרשו נ י ד  מ

י על ת ו ע מ ש ע ישפיע באופן מ ב ק ר ה ד ס ן על ה ת מ א ו ש מ ת ה ר ג ס מ ם ב י נ י ט ס ל פ ה ם ו י  יגיעו הישראל

א י הם ה י ה על ט י ל ש ה ם ו י פ ת ו ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ק ה של מ ק ו ל ח ת ה ר ד ס ם. ה ם בין שני העמי י ס ח י ד ה י ת  ע

ת ו י ע ב ע על ה ה להצבי ס נ כחי מ ו ה הנ ד מ ע ן זה. נייר ה ת מ א ו ש מ ת להכרעה ב ו ד מ ו ע ת ה ו י ג ו ת הס ח  א

. ם ד א ות ה י ה של זכו י י א ר ת ה י ו ו ה מז י י ג ו ן הס ת בפיתרו כו ת הכרו ו נ  השו

ה י י ס ו ל כ ו א בלת ה ה סו נ מ ם מ י מ ת ה ק ו צ ם של מ י ד מ י מ ה ם ו י נ י י פ א מ ת ה ר א א ת ה מ ד מ ע  נייר ה

ז א ם שנקבעו מ י ר ד ס ה ל ה ו ע פ ו ת ת לשורשי ה ו ס ח י י ת ך ה ת וברצועת עזה, תו י ב ר ע מ ת בגדה ה י נ י ט ס ל פ  ה

ה זו הם: ק ו צ ם של מ י י קר ם העי י נ י י . המאפ י נ ך המדי י ל ה ת ת ה ל י ח  ת

ה ם ל י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ה ם מ י מ ע של ה ב המכרי ת הרו ה א ת ב ו ט צלת ל מנ לטת ו  1. ישראל שו

ן ג ש ההו מו גדת לכללי השי ו • מנ י מ ה זו של ה ק ו ל ר ואגן הירדן). ח ה יפר ה ו ם (אקו י נ י לפלסט  ו

. מי לאו נ ם הבי י מ ט ה פ ש מ ם ב י ע ו ב ק ר ה י הסב  ו

ה ר ט מ ם ב י ח ט ש ם ב י מ ק ה ש ו של מ ת ו ח ת פ ת ת ה ה א ש ע מ ה ישראל ל א י פ ק בוש ה ך שנות הכי ש מ  2. ב

ת י ד ו ה י ת ה ו ל ח נ ת ה קט ה י י ו ת פר ם א ד ק ל ם ו י פ ת ו ש מ ם ה י מ א הוגנת של ה ל ה ה ק ו ל ח ת ה  לשמר א

ם י מ ת ל י ת ש ח ת תו הן לפי ת ו ם חדשו י ת מ ח בארו ו ד ה הן לקי ס ח י י ת ה ה א פ ק ה ה ת ו . א ם  בשטחי

ת.  זורמים, בעיקר במגזר הכפרי בגדה המערבי

אף א מתגברת, ו ת ל ו ר ו ץ מק קר בחודשי הקי ת מפלה. בעי ו י נ י ם מד ו י ת עד ה ל ה נ ת מ ו ר ו ת מק ר ב  3. ח

ש ו ק י ב ד בעליית ה ת לעמו ם על מנ י נ י ט ס ל פ בים ה ישו ם לי י מ ת ה ק פ ס ת א , א ת מ צ מ צ  מ

ם. י מי ו ם קו ת ו א ן מ ת ק פ ס ת א ת א ו ל ב ק מ ת ה ו י ו חל  בהתנ

ה ט י ל ש דת ה ת מי י א ת ו ה א שינו באופן מ י ל נ י ך המד י ל ה ת רת ה ו במסג חתמ ים שנ נ ם השו י מ כ ס ה  4. ה

ת הועברו לרשות ו מ י ו ס ת מ ו י ו כ מ ס ס ת, גם א • בגדה המערבי י מ ק ה ש מ עשה ב  של ישראל על הנ

א הוגדר ו ת, אך ה י נ י ת הפלסט מסר לידי הרשו ן נ ה אכ עת עז ם של רצו י מ ק ה ש ת. מ י נ  הפלסטי

. י מ ו פר המק י ו ו ת האק ס י ר ך ה ש מ ה ת, דבר שגורם ל ה עצמאי ד י ח י  כ

, בין השאר, ת א ט ב ת מ ת ה י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ב ה ר ק ה ב ר ו מ ם ח י ת מ ק ו צ ה יצרו מ ל  5. גורמים א

ם י כת מ לה וצרי ם עו י מ ש ל ו ק י ב ה ש ה כ ק פ ס א ם ב י כ ש ו מ ם מ קי תו י כה ביותר, נ מו כה לנפש נ  בצרי

ת ו כ י א ב ת ו ם, בכמו ם למי ד ת של כל א ו כ ת הפרה של הז ו ו ה ת הללו מ פעו ת ירודה. התו ו כ  באי

ת.  נאותו

א שיש צורך להגיש ו ן ה ר הראשו ס מ ר כפול. ה ס ש בצלם להעביר מ ק ב ב זו מ צ ת מ נ ו מ ת ת ו ע צ מ א  ב

. א ומתן ש מ ת ה ו מ ד ק ת ה וחד, ללא קשר ל ה במי ר ו מ ם ח י מ ת ה ק ו צ ם מ ה ת ב ו מ ו ק ם מ ת ו א י ל ד י ע מי ו  סי

. רת הסדר הקבע ם שיצרה ישראל במסג י מ ת ה ק ו צ מ דק ל א שיש צורך בפתרון צו ו י ה ר השנ ס מ  ה

ר ד ס ת ה ס א ס ב ם יש ל ה י ל , ע מי נלאו ם הבי י מ ט ה פ ש מ ם ב י נ ג ע שלושה עקרונות, המעו י ה מצ ד מ ע  נייר ה

ת של זכויות האדם.- ו י ס י ס ב ת ה ורמו ד עם הנ ח ה א ד בקנ עמו ה י ר ז , כך שהסד ם י ת המ י י ג ע בסו ב ק  ה
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פוק הצרכים ע על פי העיקרון של סי צ ב ת ת ת י נ י ם בין ישראל לרשות הפלסט י מ קת ה ו  1. חל

ת ם דומים, ולכן הכמו י ם צרכי מ ד א שלכל בני א א הי צ ו מ ם של כל אדם. הנחת ה י י ס י  הבס

יה. קבע אך ורק על פי גודל האוכלוסי ם תי י י ס י ת לכל צד לצרכים הבס י צ ק ו מ  ה

פה יהול המשותף, תוך שאי תבססו על עקרון הנ ם י י תפ ם המשו י מ ת ה רו טה על מקו  2. הסדרי השלי

ה ד משותף. פיתרון כז ס ו ת על־ידי מ רו ף של המקו י ימלית לניהול מק נ ם מרמת שיתוף מי ד ק ת ה  ל

ם י מ ם של משאבי ה ה י ק ל הה בין כל ח ת ההידרולוגית הגבו ת בשל התלו או י א כורח המצ ו  ה

דד עם ת היכולת להתמו ן א י ם תקט ם משאבי ת ו טה על א ת השלי ם. ניסיון להפריד א  המשותפי

גיות חמורות. ות אקולו  סכנ

ט פ ש מ תה כרוכה בהפרת ה ם בזמן הכיבוש הי י ח ט ש ם של ה י מ ק ה ש טתה של ישראל על מ  3. שלי

ן ופיצוי מצד קו ע צריך לכלול תי ב ק ם ה כ ס ם הנגזרות ממנו. לכן, ה ד א מי וזכויות ה נלאו  הבי

 ישראל על אותן הפרות.

ת אינן י נ א שישראל והרשות הפלסטי ה הו ד מ ע שתת חלק זה של נייר ה י עליו מו ס י ן הבס  העיקרו

ם הסדר קבע שלא ת ח ם י ם ככל העולה על רוחן. א י מ ע בסוגיית ה ב ק ת הסדר ה  חופשיות לעצב א

קפו ת לידי ביטוי במשפט הבינלאומי, תו ם, כפי שהן באו ם של שני הצדדי ד א תחשב בזכויות ה  י

סרי והמשפטי יוטל בספק.  המו
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י 1995 א  מ

ס 1994 ר א  מ

נואר 1994  י

1994 

 יוני 1993

ר 1992 ב ו ט ק ו  א

י 1992 א  מ

ס 1992 ר א  מ

1992 

ס 1991 ר א  מ

ס 1991 ר א  מ

 יולי 1990

אר 1990  פברו

 דצמבר 1989

ובמבר 1989  נ

ר 1989 ב מ ט פ  ס

י לבנון בידי ישראל. רח ם של אז ד א ת ה ו י כו ת ז ר פ  ה

ם בישראל י ח ט ש בדי ה ם של עו ד א ת ה ו י ו כ ת ז ר פ  פועלי ציון: ה

. ת ו י ו חל בהתנ  ו

ה של השב״כ. ר י ק ח ת ה ו ט י ם כשיגרה: ש י י ו נ  עי

. ו סל ך או י ל ה ך ת ל ה מ י ב הל נ י ר מ צ ע ם של שלום: מ י י ו  שב

ם י ט פ ש ם מ י ט ב י ת אדם: ה ו י כו ת ז ר פ ה ם כ י ח ט ש ת ב ו ל ח נ ת ה  ה

ם. י י נ  עקרו

י ק ו ח ־ י ת ל , מעצר ב ה פ י ט , ח ט א משפ ל שה ל י נ ן דיין: ע י א ן ו ן די  אי
ן ו ח ט י ב די מנגנון ה ת בי י ב ר ע מ ה ה ד ג י ה ב ש ו ם ת י נ י ט ס ל ם של פ י י ו נ עי  ו

. י נ י ל הפלסט כ ס מ  ה

רח ירושלים. ה במז י י נ ב ן ו ו , תכנ ת ו ע ק ר ת ק ע ק פ ה: ה י ת של אפל ו י נ י ד  מ

. ם י ח ט ש ם ב י ל א ר ש ם י י ח ר ז ק על א ו ח ת ה פ י כ  א

ת עו י פג ת ו ו ר פ : ה ה ד א פ י ת נ י א ת ה פ ו ק ת ם ב י ח ט ש ה ב ל ו ע פ י ה פ ת ש  מ

. ם ד א ת ה ו י ו כ  בז

. ם י ח ט ש ם ב ד א ת ה ו י ו כ ת ז ו ר פ תי 1992-1993: ה ־שנ ח דו ״ ו  ד

ר 1992. ב מ צ ד י ב נ ו מ ה רוש ה י הג ם ו י ח ט ש ה ם מ י נ י ט ס ל  גירוש פ

ת ל י ח ת ם מ י ח ט ש ם כ י י ל ה נ ם מ י ר צ ע : מ ט פ ש א מ ל ם ב רי  עצו

. ה ד א פ י ת נ י א  ה

. ם י ח ט ש ת ב ו ד ח ו י מ ת ה ו ד י ח י ת ה ו ל י  פע

. ה (דו״ח מעקב) ד א פ י ת נ י א ת ה פ ו ק ת ם ב י נ י ט ס ל ת פ ר י ק  ח

. ם י ח ט ש ם ב ד א ת ה ו י ו כ ת ז ו ר פ תי 1990-1991: ה ־שנ ח דו ״ ו  ד

י ס י , ״לחץ פ ת ו ל : התעל ה ד א פ י ת נ י א ת ה פ ו ק ת ם ב י נ י ט ס ל ת פ ר י ק  ח

נויים? , או עי ״ ן  מתו

ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה ה ו עת עז רצו ת ו י ב ר ע מ ה ה ד ג ת ב י ב י ט ק ל ו ישה ק  ענ
 עליה.

. ם י ח ט ש ן ב ו ח ט י ב ת ה ו ח ו די כ ש על״י א ה ב ח י ת  פ

עת עזה. ו ברצ ת ו י ב ר ע מ דה ה י בג ו ס י מ ת ה כ ר ע  מ

. ם י ח ט ש ם ב ד א ת ה ו י ו כ ת ו ו ר פ ח שנתי 1989: ה ״ ו  ד

. ת י דה המערב י בג א ב צ ט ה ו פ י ש ת ה כ ר ע  מ

עת ברצו ת ו י ב ר ע מ ישה בגדה ה י ענ ע צ מ א ם כ י ת ת ב ו מ י ט א ת ו ו ס י ר  ה
. ה ד א פ י ת נ י א ת ה פ ו ק ת ה ב  עז
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 דפי מידע
 יוני 1999

י 1999 א  מ

 דצמבר 1998

ר 1998 ב מ ט פ  ס

י 1998 א  מ

 ינואר 1998

ר 1997 ב מ ט פ  ס

ט 1997 ס ו ג ו  א

 דצמבר 1996

ר 1996 ב מ ט פ  ס

 אפריל 1996

ר 1995 ב מ ט פ  ס

 יולי 1995

 נובמבר 1994

ר 1994 ב מ ט פ  ס

 פברואר 1994

 יוני 1993

י 1993 א  מ

 אפריל 1993

 ינואר 1992

 ספטמבר-אוקטובר 1991

ט 1991 ס ו ג ו  א

 יוני 1991

נואר-פברואר 1991  י

 נובמבר 1990

ת מעלה ו חל ת התנ מ ק ה ה מ א צ ו ת ם כ ד ת א ו כי ח: הפרת ז פו  במורד הסי
הרחבתה. ם ו י מ ו  אד

ם. ם בשטחי ד ב זכיות א צ אחרי — מ : לפני ו  אוסלו

ם. ת ידוע מראש: ירי כדורי ״גומי״ לפיזור הפגנות בשטחי ו  מו

ם. ם בשטחי י מ ת ה ק ו צ מ תה של ישראל ל ו י  מי מריבה: אחר

ת. ה לבין הגדה המערבי ר על מעבר בין רצועת עז סו  הפרד ומשול: האי

ות אדם. י ת זכו  1997-1987: עשור של הפרו

ם בגדה י נ י ת של בתי פלסט י נ ו ה ההמ ס י ר ה ת ה ו י נ י ם שלום: מד רסי  הו
ת.  המערבי

ת של ו י ת והתעללו ו א כ ם להכות: ה י כ י ש מ ת לשמה: מ ו י טאל  ברו
ט 1997. ס ו ג ו א - י א ם מ דשי ם בחו טרי ב ושו ״ ם בידי אנשי מג י נ י  פלסט

ם בבתי פושי ת והשפלה במהלך חי ו מ י ל ק: א ת בשם החו י נ ה מי ד ר ט  ה
ם בחברון. י נ י  פלסט

ם בידי אנשי י נ י ת והשפלות של פלסט ו י ו ת, התעלל נה: הכאו ת מדי כ  מ
ם יוני-יולי 1996. דשי ״ב בחו מג ה ו ר ט ש  מ

ם בצל הסגר. ד ות א י כו  ללא גבולות: פגיעה בז
ח במערת ב ט ז ה א ם בחברון מ ד א ות ה י כו ם בלתי אפשרי: ז ו  דו קי

 המכפלה.

ת שיירי תחמושת. ו צ צ ו פ ת ה ה מ א צ ו ת ת ופציעה כ ו י מו  מקר

ם. ות חוקרי י ם, עדו י נ ם פלסטי חקרי ות נ י נויים בחקירה: עדו  עי

ת י ע צ ב ת במהלך פעילות מ התעמרו ה ו ד ר ט ים, ה ורוקרטי ם״ בי רי  ״טרטו

נות. ם העקרו כ ס ה ה ל נ ת בשנה הראשו  בגדה המערבי

. ן טחו ת הבי חו ם על־ידי כו י ח ט ש  ירי לעבר כלי־רכב ב

ה באש. ח י ת פ ת ה ראו הו ם ו י נ י ט ס ל ם פ לדי  הריגת י

ם. לות כנגד מבוקשי ם במהלך פעו י ת סת ב י  הר

ת ורצועת עזה — פגיעות ישירות ונלוות י  הסגר על הגדה המערב

. ם י ח ט ש  בתושבי ה

ם. ה בשטחי א ח מ ה ה ו נ ת על זכות ההפג  הגבלו

ה בלתי י ם בשל ״שהי י ח ט ש ה ם מ לדי י ם ו דוש גירושם של נשי  חי
ת. קי  חו

ד להגנת ק ו מ ה ם — פעילות ״ ם בשטחי ד א ות ה י ות על הפרת זכו נ  תלו
 הפרט״.

סה ולחץ על נ ס הכ ד מ י ק ת פ ו אן התעמר ד עלי ו מ ח תו של הנער מ  מו
ם. קשי ת מבו  משפחו

ת המפרץ. מ ח ל ת מ פ ו ק ת ם ב י ח ט ש ם ב ד א ות ה י  זכו

״ח מעקב. י ענישה — דו ע צ מ א ם כ ת בתי ו מ י ט א ת ו סו י  הר
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בר 1990 קטו  או

 ספטמבר-אוקטובר 1990

ט 1990 ס ו ג ו  א

 יוני-יולי 1990

י 1990 א  מ

ל 1990  אפרי

אר-מארס 1990  פברו

 ינואר 1990

 נובמבר 1989

בר 1989 קטו  או

ר 1989 ב מ ט פ  ס

סט 1989 ו ג ו  א

 יולי 1989

 יוני 1989

י 1989 א  מ

 דו״חות מקרה

 פברואר 2000

ס 1997 ר א  מ

 דצמבר 1996

 יוני 1995

 אפריל 1994

ס 1994 ר א  מ

 נובמבר 1993

 ינואר 1993

ר 1992 ב מ ט פ  ס

י נ ר ראשו י ק ח ת — ת ד עשתונות: אירועי הר־הבי ו ב  אי
וחד)  (דו״ח מי

ם. ך בשטחי ו נ ת במערכת החי ו ר ח ־ספר ופגיעות א רת בתי י  סג

ת. ת על בניה למגורים בגדה המערבי  הגבלו

. ם במעצר משטרתי י נ י ט ת כלפי ק מו י  אל

. ״ח מעקב דה המערבית: דו י בג א ב צ ט ה ו פ  מערכת השי

ב אחר ק ע מ ם, פורים שפיל בכפר עאבוד, ו י ם פרטי י ת ב ת צה״ל ב ו  עמד

רת מצ״ח.  חקי

ת. י נ י ת הפלסט ו נ תו ורה על העי ז  הצנ

ת ופציעה של ילדים. ו י מו ר ק  מ

ה לחו״ל. א י צ ת על י הגבלו ם ו לי י י חי ט פ ש  מ

ם. רי ם אסו ם וספרי פרי  על סו

ם. י נהלי ם מי ות, מעצרי י מו ר ק רת מ  חקי

י כליאה. נ ק ת  מ

ם, גירושים. חלי ות, מתנ י מו ר ק רת מ  חקי

ת בתים. ו ס י ר ם, ה חלי , עוצר, פגיעות של מתנ ק י עי פלסט  קלי

ות. י מו ר ק ת מ ר י ק ת, ח הו ז ת־ דו ת תעו מ ח  נתונים, ה

ובמבר נ ור דרום הר חברון, אוקטובר- ם מאז י שב  כבשת הרש: גירוש התו
ה 9). ר ק  1999 (דו״ח מ

מה ז י ס בח י ב ר ע ת ס לו על־ידי מ ד אל־חי מ ח ו : הריגתו של מ י ן קטלנ מו  אי
ה 8). ר ק  (דו״ח מ

ת ר ט ש י על־ידי מ נ קטל מוש בכוח מופרז ו ם באש בהר הבית: שי י ק ח ש  מ
ה 7). ר ק  ישראל (דו׳׳ח מ

ג ״עלי״ מהכפר בני נעים ו • של בני הז ת ר י ק ח  מעצרם ו
ה 6). ר ק  (דו״ח מ

תף ״ח משו ם ג׳באליא, 28.3.94 דו י ט י ל ה הפ נ ח ם: מ ה להורג במקו א צ ו  ה
ם ד א ות ה י כו ם למען ז י נ י נים בצלם ועורכי־דין פלסט  לארגו

ה 5). ר ק  (דו״ח מ

ה ל פ כ מ ח במערת ה ב ט ת ה ת בעקבו י ב י ט ק ל ו י וענישה ק נ  ירי קטל
ה 4). ר ק  (דו״ח מ

יד אסר עובי נ ה של עבד א־ ר ק מ ת השב״כ: ה רו והל החדש״ בחקי  הנ
ה 3). ר ק  (דו״ח מ

ה 2). ר ק אן יונס, דצמבר 1992 (דו״ח מ  ח׳

ה בטול־ א י ל כ ן ה תק ת במי ו ר י ק ח א ברכאת באגף ה פ ט ס ו תו של מ  מו
ה 1). ר ק  כרם (דו״ח מ
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 ד1״ח1ת אחריס
. כ ת השב״ ו ר י ק ח נפשי ב י ו ס י ה לחץ פ ר י ת מ ה ה ק י ק ואר 2000 נייר עמדה: ח נ  י

ף ת ו ש ח מ ״ ו , ד ם י ח ט ש ת ב ו י נ י ט ס ל ת פ ו ח פ ש ד מ רו ת: פי עו ת שסו ו ח פ ש  יולי 1999 מ

. ת הפרט נ ד להג ק ו מ ל ם ו ל צ ב  ל

ת הרשו שראל ו די י ם על י ד ת א ו י כ ת ז ר פ י צדק: ה א ם ל י פ ת ו  יוני 1999 ש

ם ל צ ב ף ל ת ו ש ח מ ״ ו . ד ט ל י ק אד ו ו ח ב צ ר ת ה ו ב ק ע ת ב י נ י ט ס ל פ  ה

L A W ^ 

ת הפרט. נ ד להג ק ו מ ל ם ו ל צ ב ף ל ת ו ש ח מ ״ ו , ד ת רו פות אסו ו ס 1999 ג ר א  מ

ת ו י ל א י צ ו ת ס ו י ו כ ז ת ו ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל י ל ט נמשך: ש ק ש ר ה פ ס נ ר ט ר 1998 ה ב מ ט פ  ס

. ת הפרט נ ד להג ק ו מ ל ם ו ל צ ב ף ל ת ו ש ח מ ״ ו ם, ד ח ירושלי ר ז י מ ב ש ו ת  מ

רח ם במז י נ י ט ס ל פ ת מ ו ב ש ו ת ד ה מ ע לת מ : שלי ט ק ש ר ה פ ס נ ר ט ל 1997 ה  אפרי

. ת הפרט נ ג ד לה ק ו מ ה ם ו ל צ ף של ב ת ו ש ח מ ״ ו ם, ד  ירושלי

ן א ד מ , ח סי לבי ת בג״צ בעניין בי ו ט ל ח ים: ה י ו נ ה לעי י צ מ י ט י ג ואר 1997 ל נ  י

ת. ת והערו ו ר ו ק כ — מ ר א ב ו מ  ו

ם ל צ ף של ב ת ו ש ח מ ״ ו ת מצב, ד נ ו מ : ת ו סל י או מ כ ס ז ה א ם מ ד ת א ו י ו כ ר 1996 ז ב מ צ  ד

. ם ד א ת ה ו י ו כ ח על ז ו ק י פ ת ל י נ י ט ס ל פ ה ה צ ו ב ק  ושל ה

: ם י א ב ם ה י פ ו ג ם של ה ה י ת ו מ ו ר ת ת ל ו ד ו ת ת ר ש פ א ת ת 2000 מ ס בשנ ל צ ת ג ו ל  פעי

Chr is t ian Aid (UK), D a n C h u r c h A i d ( D e n m a r k ) , 

C C F D (F rance ) ,Commiss ion of t h e E u r o p e a n C o m m u n i t i e s , 

EZE ( G e r m a n y ) , Ford F o u n d a t i o n (USA), ICCO (Ne the r l ands ) 

In te rna t iona l C o m m i s s i o n of Jurists (Sweden) , 

Joyce Mer tz -Gi lmore F o u n d a t i o n (USA), N e w Israel F u n d (Israel) , 

Norweg ian Foreign Minis t ry , 

Federal D e p a r t m e n t of Foreign Affairs (Swi tzer land) 
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י ל א ר ש י ע ה ד י מ ז ה כ ר  מ

ם י ח ט ש ם ג ד א ת ה ו י ו כ ז  ל

 0ל: 02-5617271 3ק0: 02-5610756
h t tp : / /www.b tse lem.o rg 

ב של ח די גוף ר י אר 1989 על־ ם בפברו ק ו , ה ם י ח ט ש ם ב ד א ת ה ו י ו כ ז י ל ל א ר ש י ע ה ד י מ ז ה  כצלם, מרכ

סת. כנ - י חבר ם ו י א נ ו ת י שי רוח, ע , אנ ם פאי , רו ם י נ ט פ ש  מ

ת ו י ו כ ת ז ו ר פ ת ה ת א ו י נ י ד מ י ה בע ו ק ב ו ח ר ר ה בו ת הצי ע י ד י א ל י ב ה ל ד ו ע ת ה ל ר ט מ ם לו ל ם ש ל צ  ב

. ת י שראל ה הי ר ב ח ה ב ת ש פ ה ש ש ח כ ה ה ה ו ק ח ד ה ת ה ע פ ו ת ם ב ח ל י ה ל ם ו י ח ט ש ם ב ד א  ה

ח ט י ש ר י ק ח ר ת ח א ק ל ם ר ס ר פ ת ה מ ז ע כ ד י . מ ו מ ע ט ר מ ס מ נ ע ה ד י מ ת ה ו נ מ י ה ד על מ י פ ק ם מ ל צ  ב

ם י י ט נ ו ו ם רל י כ מ ס ר מ ת לאו ו ק ד ב ה נ ל ם א י ר י ק ח ת ת ו א צ ו . ת י המרכז נ ר י ק ח ם ת רכי ם שעו י ק י מ ע  מ

ת ו ר ו ק מ ם מ י ר י ק ח ת ע ו ד י מ ם דובר צה״ל, ו ש א ר ב , ו ם י י מ ש ר ת ה ו ר ו ק מ ת ה ס ר י ם למשל), ג י אי  (רפו

. ם י ר ח א ם ו י י נ י ט ס ל ם, פ י י שראל ם י ד ת א ו י ו כ י ז נ ו ם ארג ה ם, ב ספי ו  נ

י ה כ נ ו מ א ת ישראל, ו נ י ד ת של מ י ט ס י נ מ ו ה ה ה ת ו ה ז ה ל ג א ד ת ו ו ב י ו ח ך מ ו ת פועל מ ם ו ק ו ם ה ל צ  ב

. ה נ ו ת בטח ר א ת ו ו ס נ ם אי ד א ת ה ו י ו כ ד ז ו ב י  כ

ל א ר ש ת י ל ש מ ת מ ו י נ י ד ת מ ת א ו ן לשנ ו סי י ו לנ י צ מ א קר מ י ת ע ם א ל צ ד ב ח י י , מ ם ד ת א ו י ו כ ן ז ו  כארג

ם של ד א ות ה י כו ר על ז ה לשמו ת ב ו , על ח ם י ח ט ש ט ב ל ו ש רם ה ו ג , כ ה ל ש מ מ ת ה ד א י מ ע ה ל , ו ם י ח ט ש  ב

לה פעו ד ו ו ע ל לתי ב ג ו • מ ל צ ט של ב ד נ מ . ה י מ לאו נ י ט הב פ ש מ ת ה ת א ו נ ד פ ק ם ב י י ק ל ם ו ה י ב ש ו  ת

ם ד ת א ו י ו כ ז עה ב י ג ת לכל פ חרצו ד נ ג נ ת ת בצלם מ א • ז . ע ם י ח ט ש ם ב ד א ת ה ו י כו ת ז ו ר פ ה  בנוגע ל

. ת ו ת אחר ו צ ר א ו ב ם א י ח ט ש ת בישראל,. ב ע צ ו ב א מ י ם ה , בין א א ל צד שהו כ  מ

ת ב־1993, ו נ ו ר ק ע ם ה כ ס ת ה מ י ת • ח ם שנוצר ע י ח ט ש י ב א ב צ ן ה ו ט ל ש ם ה ו י ס ל ל א י צ נ ט ו פ ת ה ו  למר

י ל א ר ש י י ה א ב צ ן ה ו ט ל ש ם קץ ל י ש א ל ר ו ם ק ל צ . ב ם י ח ט ש ם ב ד א ת ה ו י ו כ ן על ז ס צורך להג י י ן ק י  עדי

ו בד כו י ן ו ו ו בחשב ח ק ל י ו י ת ר ג ס מ ב י נבחר, ש רח ן אז ו ס שלט ו פ ת ב ל י י ו ח מ ו ק מ . ת . א ם י ח ט ש  ב

ה ר ט מ תו ב לו ם בפעי ל צ ך ב משי , י ם ו ך השל י ל ה ת ת ו מ ד ק ת ם ה ם בדבר. ע עי ג ו ם של יכל הנ ה י ת ו י ו כ  ז

. הן ע עלי י ר ת ה ל ם ו ד ת א ו י ו כ ת ז ו ר פ ע ה ו  למנ
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